Plan de Fomento del Plurilinguismo

Una politica lingiiistica para la sociedad andaluza

Noviembre de 2004

Plan de Fomento del Plurilingtismo
Consgjeria de Educacion



“El hombre es enemigo de lo que ignora: ensefia una lengua y evitaras una
guerra. Expande una cultura y acercaras un pueblo a otro”

Naim Boutanos
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I Introduccion

Desde la implantacidon de la escuela moderna en Europa, hace algo
mas de un siglo, los responsables politicos han intentado adaptar los sistemas
educativos a las nuevas necesidades y a la evolucion de los conocimientos.
Como consecuencia de los cambios tecnoldgicos, sociales y econdmicos, las
expectativas de innovacion en el contexto educativo se han multiplicado muy
rapidamente en las tres Ultimas décadas, influyendo en la organizacion de los
sistemas educativos y, muy especialmente, en sus actores. Para un futuro
inmediato, los cambios esperados atafen a las orientaciones pedagdgicas, los
curriculos y la gestion de los centros docentes. El primer decenio del siglo XXI
constituira, pues, un importante hito en materia de politica educativa.

Por otra parte, el desarrollo de la sociedad del conocimiento subraya la
importancia de garantizar a toda la ciudadania una educacién de calidad. Las
conclusiones de la Cumbre de Lisboa (marzo 2000) pusieron claramente de
manifiesto que “...los sistemas europeos de educacion y formacién deben adaptarse
tanto a las necesidades de la sociedad del conocimiento como a la necesidad de
incrementar el nivel de empleo y de mejorar su calidad”. Por ello, reforzar la
eficacia y la igualdad de los sistemas educativos constituye el objetivo
prioritario de las administraciones publicas.

Asimismo, el fendmeno de la mundializacién experimentado por la sociedad
ha traido aparejadas multiples consecuencias socioecondmicas, politicas vy
culturales a una escala extraordinaria. Sin duda la historia nos demuestra que el
cambio es lo Unico permanente, pero quizas la novedad de nuestro tiempo no sea
otra que la velocidad con que estos cambios se traducen en un proceso de
globalizaciéon sin precedentes en la historia de la humanidad. Un proceso
irreversible que requiere de un gran esfuerzo de adaptacién a las nuevas realidades
para el conjunto de la sociedad y sitla a los gobiernos y a las administraciones ante
nuevos retos que afrontar con soluciones imaginativas. Un esfuerzo de adaptacién
qgue la Junta de Andalucia ha denominado Segunda Modernizacién de Andalucia
y conforma el conjunto de iniciativas del Gobierno Andaluz para la presente
legislatura.

En este marco se ubica el Plan de Fomento del Plurilingiiismo que se
somete a debate. Un Plan que responde a una necesidad de la sociedad andaluza
ante los nuevos tiempos. De hecho el documento Estrategias y propuestas para la
segunda modernizacion de Andalucia, sefiala expresamente que en Andalucia
“debemos plantearnos de manera rotunda el reto educativo del conocimiento de
otras lenguas en el marco de un mundo global, como instrumento fundamental,
para asegurar las posibilidades de éxito y de compartir un futuro mejor”. Y es que
como sefala el propio documento la lengua es un elemento clave de nuestras
vidas: “Somos seres que sabemos pensar y expresarnos e intercambiar ideas,
gracias al uso de la lengua, de ahi que cualquier debate que implique imaginar
como tenemos que estar en una nueva o renovada sociedad o civilizacion, se tiene
que hacer necesariamente conociendo en qué lengua nos vamos a expresar, cual va
a ser la lengua comin y de qué modo se utilizaran las lenguas de origen, cuya
diversidad es fuente de riqueza y un patrimonio de la humanidad”.

Pero, el proceso de mundializacidon ha generado en el ambito linglistico una
idea, fomentada desde algunos sectores, que sostiene la necesidad de unificar las
lenguas y, por ende, las culturas, en una unica “lingua franca” que dé respuestas a
las exigencias que impone esta nueva realidad social. Ideas reduccionistas que
ignoran la rigueza que aportan el plurilingliismo y el propio proceso de ensefianza /
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aprendizaje de una lengua. Y es que, ademas de que el aprendizaje de un idioma
supone el desarrollo de competencias linglisticas, textuales, discursivas vy
culturales, otorgando a las lenguas el caracter de vehiculos -culturales por
excelencia, este proceso de ensefanza / aprendizaje permite lo que se ha llamado,
con razdn, el “didlogo de culturas”, pues la clase de lenguas extranjeras es el
primer espacio de encuentro y donde el profesor o profesora pasa a ser un
“mediador” entre la cultura materna y la extranjera, situdndose entre el universo
conocido y lo exterior y remoto.

Desde esta perspectiva se llega a la conclusidn de que cuantas mas lenguas
aprenda el ciudadano o la ciudadana, mas se afirmard en su propia lengua, al
permitirle comprender con lucidez la lengua propia, comunicarse en las demas
desde un plano de igualdad y, lo que es mas importante, aprehender las otras
culturas como estadio fundamental para el respeto hacia las mismas.

El Consejo de Europa, atento a la situacidn que en el ambito linglistico y
cultural se vive en el Viejo Continente, ha mostrado un abierto interés por el
enfoque que se da al proceso de ensefianza / aprendizaje de lenguas. Y asi, se ha
decantado por potenciar el concepto de plurilingllismo frente al de multilingtiismo,
entendido éste ultimo como el conocimiento o la coexistencia de varias lenguas en
una sociedad determinada.

El enfoque plurilinglie pretende ir mas alld y asi fue recogido en el Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje, ensefanza,
evaluacién, elaborado por el Departamento de Politica Linguistica del Consejo de
Europa. En dicho documento se exponen con claridad las pretensiones del
plurilingtiismo, al afirmar que gracias a él se “enfatiza el hecho de que conforme se
expande la experiencia linglistica de un individuo en los entornos culturales de una
lengua, desde el lenguaje familiar hasta el de la sociedad en general, y después
hasta las lenguas de otros pueblos (ya sean aprendidas en la escuela o en la
universidad, o por experiencia directa), el individuo no guarda estas lenguas y
culturas en compartimentos mentales estrictamente separados, sino que desarrolla
una competencia comunicativa a la que contribuyen todos los conocimientos y las
experiencias linglisticas y en la que las lenguas se relacionan entre si e
interactian. En situaciones distintas, una persona puede recurrir con flexibilidad a
partes diferentes de esta competencia para conseguir una comunicacién eficaz con
un interlocutor concreto.”

A todas estas razones obedece el Plan de Fomento del Plurilingiliismo que se
pone en marcha en nuestra Comunidad Auténoma, un Plan que se recoge en el
programa electoral del PSOE y fue concretado por el Presidente de la Junta de
Andalucia en su discurso de investidura.

El programa sefala expresamente: “Elaboraremos un plan integral para
conseguir la implantacién paulatina de un bilingidismo funcional”. El propio
programa apunta ya algunas lineas generales tales como completar la red de
Escuelas Oficiales de Ensefianzas de Idiomas; desarrollar e impulsar un sistema
puntero de ensefianza de idiomas en red; e incentivar al profesorado, ampliar sus
licencias por estudios y favorecer las estancias formativas en el extranjero y el
intercambio con el profesorado de otros paises de la Unién Europea, con el objetivo
de que contribuyan a impulsar el conocimiento y uso de las lenguas y su aplicacion
en la docencia.

Ademads, el discurso de investidura concretdé estas lineas generales en dos
acciones: ampliar el nimero de horas dedicadas al estudio de las lenguas
extranjeras e implantar la ensefianza de asignaturas y materias del curriculo en
idiomas en una red de 400 Centros Bilinglies en la presente legislatura.
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En consecuencia, la decidida voluntad de la Junta de Andalucia por elaborar un
plan integral para la promocion del plurilingliismo entre la ciudadania andaluza
obedece al disefio de una nueva politica linglistica en nuestra Comunidad
Autdonoma, en el marco de los objetivos europeos en esta materia. Con ello, se
persigue que los andaluces y las andaluzas, ademas de dominar su lengua materna,
logren expresarse en otros idiomas y consigan conocer las culturas de nuestro
entorno.

La politica linglistica que la Junta de Andalucia se propone desarrollar se
sustenta en unas claras finalidades que han de ser promovidas por la escuela y que
se hallan explicitadas por el Consejo de Europa, cuando afirma que la ciudadania
democratica, impulsada por la escuela, fomentara la participacion activa, la
cohesion social, la equidad y la solidaridad. Ademas, propiciard la insercidn, la
participacion, la cultura y los valores, asumiendo sus responsabilidades y ejerciendo
sus derechos dentro de la sociedad.

Las principales lineas que esta politica linglistica incorporara vienen marcadas
por la aptitud a convivir con los demas, a cooperar, a construir y a implantar
proyectos comunes, a tomar responsabilidades. La formacion plurilingie vy
pluricultural los facultard para aceptar las diferencias, establecer relaciones
constructivas con los demas, resolver de manera no violenta los conflictos, asumir
responsabilidades, participar en la toma de decisiones y utilizar mecanismos de
proteccién de los derechos de las mujeres y de los hombres.

Por otra parte, las cuestiones relativas a la lengua, la identidad y la
participacion son compartidas por las politicas adoptadas por los Estados Miembros
de la Unién Europea, tanto en materia linglistica, como en el desarrollo de la
ciudadania, y ello hay que relacionarlo, asimismo, con las diferentes
Comunicaciones y Recomendaciones de la Comision de las Comunidades
Europeas al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones, especialmente con las contenidas en el documento
Promover el aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica, un Plan de
accién 2004/2006. En consecuencia, son ejes fundamentales de estas politicas
educativas la toma de conciencia y el respeto a los derechos del hombre y de la
mujer, como base juridica y ética de la ciudadania y de la educacidn, pues la lengua
constituye la marca de identidad social y cultural mas importante y la colectividad
internacional es esencialmente multilingtie. Asi pues, la educacién para el
plurilingliismo linglistico y cultural y para la tolerancia removeran los obstaculos
para que el alumnado andaluz participe activamente en un contexto cada vez mas
mundializado.

Al mismo tiempo, el conocimiento y la practica de otras lenguas distintas a la
materna, constituirdn un poderoso instrumento contra el racismo y la xenofobia. Es
obvio que la mejor protecciéon contra estas amenazas queda garantizada por el
conocimiento y la experiencia directa de la realidad del otro y por el incremento de
las capacidades comunicativas. Por otro lado, la necesidad de movilidad y el acceso
a la informacion hacen que las competencias reales para comunicarse, mas alla de
las fronteras linglisticas, sean un elemento indispensable para que el ciudadano y
la ciudadana del mafiana puedan enfrentarse con garantias de éxito a los desafios y
a las posibilidades que ofrece una nueva sociedad.

Por todo ello, ademas de los contenidos linglisticos que han de figurar en los
curriculos de lenguas, se han de afadir otras competencias cognitivas relacionadas
con la ciudadania: el conocimiento de los sistemas juridicos y politicos del mundo
actual y los principios y valores relacionados con los derechos del hombre y de la
ciudadania democratica. Asimismo, como recoge el documento ya citado, Promover
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el aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica, se emplearan las lenguas
extranjeras en la ensefianza de areas del conocimiento no linglisticas, que incluyen
entre sus contenidos las competencias citadas y que ofrecen materiales vy
documentos valiosos para el aprendizaje integrado de la lengua, la cultura y otras
materias.

Las instituciones educativas, ya se trate de Escuelas, Colegios, Institutos,
Universidades, Centros de Formacion para las personas adultas o centros virtuales
de enseflanza, constituyen importantes lugares para el desarrollo de la igualdad
politica y estructural. Estas instituciones han de apoyarse en los derechos del
hombre, en la igualdad de la dignidad entre los individuos y en las libertades
individuales fundamentales, como son la libertad de expresién y de asociacion,
reproduciendo asi los modelos de una sociedad democratica. Las competencias
linglisticas relacionadas con la argumentacion, la discusion, la negociacion o el
tratamiento critico de la compresidén escrita, son de una gran importancia y a su
desarrollo contribuird poderosamente la ensefianza y el aprendizaje de las lenguas.

En esta linea, se han desarrollado proyectos internacionales, entre los que
destaca Linguapax, promovido por la UNESCO en 1987 para la ensefianza de las
lenguas y literaturas extranjeras, y que aboga por la promocién de una cultura de
paz gracias a la educacién plurilinglie, a la proteccién del patrimonio linglistico y a
la ayuda al entendimiento y a la cooperacién entre los pueblos. De él se desprende
que la escuela juega un papel esencial en la creacién de un clima pacifico en las
relaciones entre los individuos y entre las comunidades, y que la lengua esta
estrechamente ligada a los aspectos culturales de las comunidades y su estudio es
capaz de demostrar la relatividad de los esquemas de interpretacion de cada
comunidad.

La Junta de Andalucia hace suya, pues, la intencién de mejorar el estatus de
las diferentes lenguas. Una ardua tarea la que ahora se acomete con el Plan de
Fomento del Plurilingliismo, que tiene su asiento en poderosas razones y para la
que no se parte de cero, de hecho se considera el momento actual el adecuado
para su puesta en marcha:

& Porque a lo largo de estos afios, desde 1998, la Consejeria de Educacién ha
puesto en marcha, en todas las provincias andaluzas, centros o secciones
bilinglies con caracter experimental. La experiencia acumulada ha creado las
bases necesarias para iniciar el Plan de Fomento del Plurilingliismo con una
mayor dimension. No se parte, en consecuencia, s6lo de ideas o proyectos,
sino de realidades contrastadas, que se han ido mejorando con la reflexidn,
la autoevaluacion y el analisis permanente.

& Porque Andalucia cuenta con una red de Escuelas Oficiales de Idiomas
importante y estd previsto aumentarla. Estas Escuelas van a servir de
elemento de apoyo y de desarrollo del Plurilinglismo. Seran centros que
colaboren en la formaciéon del profesorado, que canalicen la ensefanza a
distancia de los idiomas, que, en suma, a través de planes especificos de
formacién, acudan con prontitud al colectivo o grupos humanos que las
requiera o las necesite.

& Porque, ademas de haber otorgado al segundo idioma en la Educacion
Secundaria Obligatoria un caracter privilegiado y obligatorio en todas las
modalidades del Bachillerato, la Consejeria de Educaciéon anticipé con
caracter experimental, en el afio 2000, la enseflanza de la primera lengua
extranjera desde el 2° ciclo de la Educacién Infantil o el 1° ciclo de la
Educacién Primaria.
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& Porque el profesorado en general, y especialmente el de idiomas, manifiesta
un gran interés por introducir cambios sustanciales en el aprendizaje de las
lenguas extranjeras, tanto curriculares como metodoldgicos. Este colectivo
es consciente de que el futuro y el desarrollo del pueblo andaluz pasa,
necesariamente, por mejorar las capacidades intelectuales y culturales de
sus gentes, de sus hombres y mujeres, de sus nifios y nifias, de sus jovenes
Yy, en este proceso de mejora cultural, los idiomas son un elemento clave.

= Porque la mejora de la lengua materna y el conocimiento de las lenguas
extranjeras es un elemento basico en la Segunda Modernizaciéon de
Andalucia y necesitamos mujeres y hombres emprendedores que desarrollen
nuestros recursos naturales, creen empresas, pero que, al mismo tiempo,
sean capaces de dirigirlas profesional y adecuadamente. El conocimiento de
idiomas es fundamental para nuestro desarrollo econémico. Debemos, por
tanto, allanar el camino a la generacién que en estos momentos esta en
proceso de formacion, porque en ellos y en ellas se estad labrando el futuro
de nuestra tierra.

& Porque Andalucia tiene un potencial econdmico y humano que debe salir de
nuestras fronteras y ser un referente para otros pueblos de Espafia y de
Europa. Ello requiere que los andaluces y las andaluzas que dirijan el futuro
de nuestra Comunidad se formen, aprendan las lenguas de otros pueblos y
exporten los valores que ancestralmente estan arraigados en nuestra
sociedad: la convivencia entre los pueblos, la aceptaciéon del otro, la
tolerancia, la concordia, el sentimiento ante la vida, la solidaridad, la paz,
etc.

& Porque es necesario para nuestra convivencia social. Andalucia, cada dia
mas, se encuentra habitada por hombres y mujeres con otras lenguas, de
otras razas, con otras religiones. La diversidad comienza a ser una
caracteristica de nuestra sociedad. Aceptar y respetar otras etnias, otras
lenguas, otras religiones, otros modelos de sociedad puede ser una
preocupacion en el presente, pero sera una realidad en el inmediato devenir.

La salud de nuestro futuro como Comunidad requiere aceptar, en suma, que
Andalucia es y serd multiétnica, pluricultural y plurilinglie y debemos acercarnos a
la nueva realidad, conociendo sus lenguas, sus culturas, etc. Andalucia ha de seguir
dando ejemplos a la humanidad de lo que siempre fue: un pueblo abierto a las
culturas y a los hombres y a las mujeres de todo el mundo.
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II. La Educacidn Lingiiistica en el entorno comunitario europeo
2.1. El marco normativo y estatutario

El Libro Blanco de la Comision Europea sobre la Educacion y Formacion
del afio 1995 afirma rotundamente la necesidad de conocer otras culturas y lenguas
europeas y se propone desarrollar la enseflanza de, al menos, dos lenguas
comunitarias entre los jovenes europeos, promover técnicas innovadoras de
ensefianza de idiomas, dar a conocer en los centros educativos las buenas practicas
docentes y favorecer la sensibilizacion hacia las lenguas y culturas de los paises
miembros desde edades tempranas.

Sin embargo, los primeros programas de cooperacion europea, elaborados por
la Division de Politicas Lingiiisticas en Estrasburgo, datan de 1957, y tenian
como objetivo principal la democratizacién del aprendizaje de las lenguas para
fomentar la movilidad de las personas y de las ideas y para promover el patrimonio
europeo, representado por su diversidad cultural y linglistica.

Posteriormente, los programas realizados entre 1970 y 1980 confluyeron en un
consenso internacional sobre los principios basicos en los que se apoyan las
politicas linglisticas educativas, acorddndose que el aprendizaje de las lenguas se
dirigiese a toda la ciudadania europea, se centrase sobre el discente, tuviese como
finalidad la comunicacidn intercultural y se prolongase a lo largo de toda la vida.

Desde 1994, el Centro Europeo de las Lenguas Vivas en Graz contribuye
también a la elaboracién de programas de cooperacion europea y a que los Estados
miembros apliquen reformas para desarrollar las competencias comunicativas de
los aprendices y fomenten la innovacién en la ensefianza de las lenguas vy la
formacién del profesorado, apoyando una metodologia centrada en el alumnado.

Todos estos programas y proyectos se han ido materializando en la publicacion
de distintas Resoluciones del Consejo de Europa y Recomendaciones del
Comité de Ministros, entre las que cabe recordar la Resoluciéon n° (69) 2 del
afno 1969, con la que se pusieron en marcha proyectos de planificacion de la
ensefianza de las lenguas extranjeras en Europa; la Recomendacién n° R(82)
18, del afio 1982, que sirvié de marco, en los afios 80, para la reforma de los
curriculos, de los métodos de ensefianza y de la evaluacion, y para que los Estados
miembros pusieran en comun sus procedimientos y sus experiencias e introdujesen
nuevos soportes y nuevos métodos en el aula (las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, la ensefianza bilinglie, los lazos e intercambios educativos, la
autonomia del alumnado, la especificacion de objetivos linglisticos, etc.); y la
Recomendaciéon n° R(98)6, del afio 1998, que subrayd la necesidad de lograr
una unién mas estrecha entre los Estados miembros, haciendo hincapié en el papel
primordial de la comunicacion intercultural y del plurilinglismo y sugiriendo el
desarrollo de acciones concretas (estrategias de diversificacion e intensificacion del
estudio de las lenguas, el refuerzo de lazos e intercambios, la explotacién de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion) con el objetivo de lograr el
plurilingliismo en un contexto paneuropeo.

Actualmente, la intencién del Consejo de Europa, con respecto a la
multiculturalidad del Viejo Continente, es responder a los desafios que se derivan
de la movilidad de los ciudadanos y las ciudadanas y del incremento de una mayor
cooperacion internacional en materia de educacién, cultura, ciencias, comercio e
industria. Asimismo, pretende cuidar aspectos como la comprension mutua, el
espiritu de tolerancia, el respeto a las identidades o la diversidad cultural, que
seran reforzados por una comunicacién internacional mas eficaz. Las recientes
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Recomendaciones de esta institucion, pues, ponen de manifiesto las necesidades
de una Europa multilingle y multicultural que sélo podran afrontarse si se
aumentan entre la ciudadania europea las competencias comunicativas. También
subrayan los peligros resultantes de la marginacion que sufrirdn aquellas personas
que no posean las competencias necesarias para comunicarse en una Europa
interactiva.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos invertidos, los sondeos realizados
por el Eurobarémetro en abril de 2000 ponen de manifiesto que menos de la
mitad de los europeos se sienten capaces de mantener una conversacion en una
lengua diferente a la materna. Los resultados revelan la necesidad de favorecer,
entre la ciudadania europea, la ensefianza y el aprendizaje de idiomas desde
edades tempranas y a lo largo de toda la vida. En consecuencia, los distintos
sistemas educativos intentan dar respuesta a esta situacidn, teniendo en cuenta
que la escuela constituye hoy dia el lugar privilegiado para este tipo de aprendizaje.

Conscientes, también, el Parlamento Europeo y el Consejo de Europa de la
necesidad de dar un nuevo empuje al desarrollo del aprendizaje de las lenguas,
declararon el afio 2001 como Afo Europeo de las Lenguas. El objetivo fue
sensibilizar a la poblaciéon de la importancia que tiene la riqueza de la diversidad
linglistica y cultural existente en la Union y, por ello, ambas instituciones insisten
en que el conocimiento de idiomas constituye un elemento esencial del desarrollo
personal y profesional de las personas. Las casi 26.000 actividades que se
organizaron a lo largo del 2001 ilustran la idea de que el aprendizaje de las lenguas
no soélo logra el éxito econdmico, sino que permite la inclusion social, el desarrollo
de los derechos linglisticos de las lenguas regionales y minoritarias, de la
ciudadania europea y de la comprensién multicultural.

Como consecuencia de todo este interés renovado por el aprendizaje y la
ensefianza de las lenguas, la Comisién Europea encargd a un equipo de expertos la
elaboracion del ya citado Marco Comuin Europeo de Referencia para las
Lenguas: aprendizaje, ensefianza, evaluacion (2001), con la finalidad de lograr
gue la ciudadania europea sea plurilinglie, complementado con una Resolucién del
Consejo de Europa (noviembre 2001) que recomienda la utilizacién de este
instrumento para establecer los sistemas de validacién de competencias en materia
linguistica.

Este Marco Comun es un instrumento no normativo en el que se describen
las competencias comunicativas, los contenidos conceptuales, procedimentales y
actitudinales para lograrlas y las situaciones y contextos en los que se pueden
emplear las lenguas, y va dirigido a las autoridades educativas, autores de
manuales, examinadores, formadores, profesorado, en sintesis, a todas aquellas
personas relacionadas con la ensefianza de las lenguas. Su aplicacion permite dar
coherencia y transparencia a esta enseflanza a partir de un conjunto de criterios
comunes, destinados a la elaboracién de los curriculos y de los programas,
materiales y evaluacidon de los conocimientos. También puntualiza sobre Ia
terminologia, crea una base de reflexion comuln para los profesionales de las
lenguas y establece unos puntos de referencia que propicien la coordinacion
nacional e internacional, con el objeto de planificar la ensefianza de las lenguas y
relacionar los examenes con los niveles europeos comunes. A tal fin, la Division de
Politicas Linguisticas ha elaborado un dispositivo piloto que ayudard a los
organizadores de certificaciones en materia de lenguas a establecer relaciones
entre los diplomas y certificados emitidos por las instituciones educativas y las
escalas descritas en el Marco.

Como complemento al mismo, nace el Portfolio Europeo de las Lenguas,
documento en el que toda persona que aprende o haya aprendido una lengua,
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tanto en la escuela como en cualquier otro contexto, puede consighar sus
conocimientos linglisticos y sus experiencias culturales en este pasaporte
linglistico. Con él, el aprendiz puede reflexionar sobre su propio aprendizaje,
definir sus competencias linglisticas, mediante unos criterios reconocidos en todos
los paises europeos, y completar los tradicionales certificados escolares. El Portfolio
ha sido concebido, pues, para promover el plurilingiismo, aumentando Ia
motivacion y el apoyo de un aprendizaje mas eficiente de las lenguas a lo largo de
toda la vida.

Por otra parte, el Afio Europeo de las Lenguas impulsé un nuevo
programa que la Divisidn de las Politicas Linguisticas presenté en la Conferencia
Intergubernamental de Estrasburgo (2002), donde las nuevas prioridades
tienen en cuenta las implicaciones sociales y politicas de la educacion linguistica
enfocadas hacia el plurilinglismo. Esta iniciativa de la Divisidon conlleva una
asistencia a los Estados miembros para analizar su politica linglistica y promover
una concepcion global que desarrolle los puntos de convergencia existentes entre la
ensefianza de las lenguas extranjeras y las otras lenguas habladas en un pais o
regién. Todo ello, ha culminado con la publicacion de la Guia para la elaboracion
de las politicas lingiiisticas educativas en Europa (2003) que ayuda a los
Estados miembros a definir y a implantar politicas linglisticas educativas
coherentes con el desarrollo de la integracidn social y de la ciudadania democratica
europea, y los Perfiles en materia de politicas lingiiisticas educativas (2003),
que pretenden ser un instrumento para apoyar a los Estados miembros, regiones o
comunidades auténomas en la realizacion de una autoevaluacidn en materia
educativa.

Recientemente, y bajo la tutela de la Divisién de las Politicas Linguisticas del
Consejo de Europa, el Foro Politico de Estrasburgo, reunido en junio de 2004,
ha analizado la evolucion de las politicas internacionales, las implicaciones politicas
existentes en relacién con la ensefianza de las lenguas materna, nacional y
extranjera, y las nuevas iniciativas para lograr la transparencia en materia de
evaluacion. El Foro se ha ocupado también de las técnicas pedagdgicas innovadoras
para promocionar la formacion plurilinglie en contextos institucionales, regionales y
nacionales y ha estudiado la manera de sacar partido al potencial multilinglie que
existe en la sociedad europea, con el objeto de promover el plurilingliismo en los
sistemas educativos.

El documento derivado del Foro de Estrasburgo, en el contexto del Afo
Europeo de la ciudadania a través de la Educacién (2005), ha de servir para
fomentar el didlogo sobre las relaciones entre la educacién linglistica y la
educacién para la ciudadania democratica, en el marco de las politicas linguisticas
del Consejo de Europa, y cuyos objetivos son el plurilingliismo, la diversidad
linglistica, la comprensién mutua, la ciudadania democratica y la cohesidn social.
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2.2, La situacion de la enseifianza de las lenguas extranjeras en Europa

Los pioneros en Europa en la introduccién e impulso de la ensefianza
obligatoria de las lenguas extranjeras desde la Educacion Primaria fueron
los paises nérdicos, Dinamarca (1958), Suecia (1962), Noruega (1969), Finlandia
(1970) e Islandia (1973), aunque no debemos olvidar la precocidad que en este
campo también demostraron Luxemburgo (1912) y la Comunidad germandfona de
Bélgica (década de 1940), al introducir el aprendizaje del francés o el aleman.

Los Paises de Europa Central y Oriental reorganizaron sus sistemas
educativos a mediados de los afios 40 y propusieron una estructura Unica para la
ensefianza obligatoria. Se orientaron hacia la ensefianza de las lenguas
occidentales, en especial, el aleman, el francés y el inglés, lengua tradicionalmente
poco ensefiada en Europa Central en la primera mitad del siglo XX, pero que
empezd a implantarse por entonces. Hacia 1950, la introduccion de una ensefanza
intensiva del ruso cambidé completamente el panorama de la ensefianza de las
lenguas extranjeras de estos paises, pues el ruso pasdé a ser la primera lengua
extranjera, salvo en Eslovenia, donde constituyd una optativa hasta los afios 60 y
fue reemplazado por el inglés o el aleman a partir de esa fecha.

El ruso, pues, fue la lengua extranjera privilegiada en estos paises durante
40 afios y, sin embargo, el interés de la poblacion por las lenguas occidentales
permanecioé y fue, a veces, impulsado desde la escuela privada. Como consecuencia
de ello, en los afios 60, se crearon sistemas paralelos de escuelas especializadas,
qgue funcionaron en la practica como escuelas bilinglies para los buenos
estudiantes, en Bulgaria, Polonia, Rumania, la antigua Checoslovaquia, Estonia,
Lituania y Letonia. Serd necesario, no obstante, esperar hasta los anos 90 para
asistir a una ampliacion de la oferta de lenguas en estos estados.

En lo que respecta a la Europa Occidental, en la mayor parte de los paises
de la Union Europea hasta los anos 80, e incluso los 90, no se implantaron las
reformas educativas que introdujesen la lengua extranjera obligatoria en el nivel de
Educacién Primaria. Austria (1983), los Paises Bajos (1985) y Portugal (1989) se
adelantaron y, poco después, fueron seguidos por Espafia (1990), Grecia e Italia
(1992), Francia (progresivamente a partir de 1992), Escocia (1993), Liechtenstein
(1996) y la Comunidad francesa de Bélgica (1998). En casi todos ellos se ha
implantado la ensefianza de la primera lengua extranjera en la Educacion Primaria
y, en la mayoria, se permite la eleccién entre varias lenguas como primer idioma,
aunque el inglés es el idioma mas generalizado, seguido por el francés y el aleman,
que suelen estudiarse como segunda lengua extranjera.

Por otra parte, también existian paises que ofertaban la ensefianza de
lenguas extranjeras fuera de los contenidos minimos, como ocurrid en
Alemania que, desde los afos 70, recomendaba la introduccién de la lengua
extranjera en la Educacion Primaria. En otros paises, tales como la comunidad
flamenca de Bélgica, Inglaterra, el Pais de Gales o Irlanda del Norte, la ensefianza
de los idiomas se dejé en manos de la autonomia curricular de la que gozan las
escuelas en dichos estados.

En relacibn a la ensefianza obligatoria de una segunda lengua
extranjera, hoy dia, casi todos los paises de la Unidn Europea la imponen a partir
de los 12 afios con caracter obligatorio en los centros, aunque es opcional para el
alumnado. En algunos paises el alumnado de la Educacion Secundaria aprende tres
y hasta cuatro lenguas extranjeras a lo largo de su formacién académica, aunque, a
veces, tengan caracter opcional, como ocurre en Alemania, Bélgica, Luxemburgo.
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Un fendmeno interesante que en materia linglistica se da actualmente en
Europa es el resurgir de la ensefianza de las lenguas autoctonas que, en
algunos paises (Escocia, Pais de Gales, Irlanda del Norte y Republica de Irlanda), se
emplean, incluso, como lenguas de ensefianzas para diferentes materias, situacion
que, desde hace algunos afios, ya se vive en Comunidades Auténomas de nuestro
pais.

La consecuencia que podemos extraer de todas estas iniciativas que se
experimentan en el Viejo Continente desde hace ya un siglo es que,
paulatinamente, los diferentes estados han venido dando prioridad, de un modo u
otro, al aprendizaje de las lenguas extranjeras. Fruto de ello ha sido, también, la
adopcidon, en algunos paises, de iniciativas relacionadas con la ensefianza
bilingiie o0 secciones europeas, es decir, la enseflanza de una o varias materias
del curriculo usando el idioma como lengua de ensefianza.

En este sentido, la comunidad germandfona de Bélgica, desde finales de los
afos 40, propuso un sistema escolar en el que se empleaba el francés o el aleman
para ensefar las distintas areas del programa de estudios. Ciertamente, este
dispositivo bilinglie se vio reforzado por el hecho de que casi todo el alumnado
belga prosigue sus estudios universitarios en la zona francéfona.

Otros paises europeos, siguiendo esta iniciativa, han implantado también la
ensefianza bilinglie en algunas materias. Asi, en Finlandia, Austria y los Paises
Bajos utilizan el inglés como lengua vehicular; en los paises del Este de Europa, en
las escuelas bilinglies, se estan diversificando las lenguas, antes limitadas al inglés,
aleman o francés, en favor del italiano y del espanol; en Alemania las escuelas
bilingles se caracterizan por impartir las clases de ciencias sociales en una lengua
no materna y, en algunos Ldnder, el alumnado tiene la posibilidad de obtener en
Bachillerato la doble titulacion, alemana y francesa; y en Francia las secciones
europeas, incardinadas en el Proyecto del Centro, promueven el estudio de algunas
disciplinas no linglisticas en lengua extranjera y el alumnado que ha superado la
ensefianza bilinglie obtiene una mencion especial que figura en el diploma de
Bachillerato.

Por ultimo, debemos referirnos a la mas novedosa de las experiencias que
en el ambito linglistico se vienen realizando: la inmersién lingiiistica en el valle
de Aosta, regién autonoma del norte de Italia que constituye un importante
ejemplo para el resto de Europa.

En esta regién, el francés constituia un legado histérico de la casa de
Saboya, pero el estado, en la época del régimen fascista de Mussolini, italianizé el
valle de Aosta convirtiendo el italiano en la lengua de la mitad de la poblacidn,
mientras que la otra mitad era bilinglie ya que, ademas del italiano, dominaba un
dialecto franco-provenzal. Sin embargo, la ciudadania siempre se habia sentido
apegada a la lengua francesa, de manera que recibié con satisfaccion el que, desde
1985, todos los centros educativos publicos comenzasen a impartir la mitad de las
ensefanzas en lengua italiana y la otra mitad en lengua francesa. Incluso los
miembros del Consejo de la Region llegaron a lanzar, en 1991, el Programa Pax
linguis con el objeto de impulsar ain mas el bilinglismo vy, tres afios después, los
promotores del Programa presentaron a los Ministros Europeos de Educacion vy
Cultura una Carta Magna sobre la educacion plurilingte, firmada por numerosos
politicos y linglistas.

El bilingliismo promovido en el Valle de Aosta es, no obstante, singular, en la
medida en que atafie a todos los centros publicos de la region y no sélo a una parte
de ellos. Légicamente, esta medida es mas viable en una regidon de reducidas
dimensiones que en un gran estado y, es cierto también, que el profesorado goza
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de una gran libertad de organizacion de las ensefianzas, pues se le exige
Unicamente que respete el principio del 50% en italiano y la otra mitad en francés.
Sin embargo, los docentes han descubierto que la alternancia de las dos lenguas
durante la misma hora lectiva es una herramienta sumamente util para la
adquisicion de contenidos: el nifo o la nifia aprende mejor una nueva nocién que se
le presenta primero en italiano y cuyo contenido se le comenta después en francés.
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2.2. La situacion de la ensefanza de las lenguas extranjeras en
Espaiia

En Espafa, durante la mayor parte del pasado siglo XX, la ensefianza de las
lenguas extranjeras en niveles no universitarios se reservo a los estudios del
Bachillerato. La edad en la que se comenzaba el estudio de una lengua extranjera
rondaba los doce afios, coincidentes con el segundo curso de Bachillerato, y
finalizaba a los catorce, en el caso del Bachillerato Elemental, o a los dieciséis si se
trataba de Bachillerato Superior.

La lengua extranjera mayoritariamente estudiada era Francés, excepto un
minimo porcentaje del alumnado que comenzd a cursar, hacia los afnos cincuenta y
generalmente en centros privados, otras lenguas, Inglés o Aleman, como primer
idioma extranjero.

Ademas, durante estos afos, el estudio de la lengua extranjera en Espafia
padecié una normativa deficiente que ha lastrado la ensefianza de los idiomas en
Espafia durante décadas, provocando un evidente desequilibrio entre la adquisicidén
de las competencias linglisticas basicas, en detrimento de las habilidades
comunicativas del alumnado. Todo ello desembocd en una situacidon realmente
desalentadora, pues la mayor parte de la poblacién que cursd estudios de tipo
medio y estuvo en contacto, al menos, durante cuatro afios con una lengua
extranjera, presenta, llegado el caso, serias dificultades para mantener una
conversacion de nivel medio en esa lengua.

Este estado de cosas no mejoré con la entrada en vigor de la Ley 14/1970,
de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma
Educativa. La novedad de esta Ley, en relacion con las lenguas extranjeras,
radicaba en que éstas salian del ambito de la ensefianza secundaria y entraban a
formar parte de la ensefianza primaria. No obstante, la edad en la que comenzaba
a impartirse la lengua extranjera se fijaba en los doce afios, concretamente en el
primer afio de la segunda etapa de la Educacidon General Basica.

Para dar respuesta a esta nueva situacién, fue necesario crear la figura del
Profesor de Educacién General Basica especialista en Lengua Extranjera: Francés o
Inglés. Esta especialidad, que hasta entonces no existia, obligé a proporcionar a los
maestros generalistas del Plan del 50 una formacion de caracter general, en la que
figuraba una instruccion muy basica en lenguas extranjeras, generalmente Francés,
y en menor proporcion Inglés. La necesidad de este especialista inicié y favorecio el
desarrollo de los cursos de formacidn especificos que comenzaron entonces su
andadura, auspiciados por el Ministerio de Educacion y Ciencia.

La Constitucion espafiola de 1978 dio paso a una nueva realidad politica
articulada sobre la base de las Autonomias, las cuales, paulatinamente, fueron
asumiendo, entre otras, las competencias educativas. Esta situacion se tradujo, en
el ambito linglistico, en la toma de iniciativas por parte de cada una de las
Comunidades Auténomas que les ha permitido configurar sus propias politicas
linglisticas.

2.3.1. Las Comunidades Autonomas

En las dos ultimas décadas del siglo XX, muchas Comunidades Auténomas,
al amparo del marco normativo ministerial establecido por el Real Decreto
942/1986, de 9 de mayo, que establecié las normas generales para la realizacion
de experiencias educativas en los centros docentes, y por la Orden de 29 de abril
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de 1996, por la que se autorizaba, con caracter experimental, la imparticion de
idioma extranjero en el segundo ciclo de la Educacidon Infantil, comenzaron a
elaborar la normativa especifica para regular y poner en marcha diferentes
programas de anticipacion linglistica o adelanto de la ensenanza de las lenguas a
edades mas tempranas.

En este sentido, las Comunidades Auténomas con lengua propia abordaron
la anticipacion linglistica con intencidn de recuperar la importancia de su propia
lengua en el sistema educativo y, a la vez, como el resto de las comunidades,
pusieron en marcha diversos programas de formacion linguistica, estructurados, en
la mayoria de los casos, en torno a tres ejes fundamentales de actuacion:
alumnado, profesorado y centros. Ademds, en algunas de ellas, los
correspondientes departamentos responsables de educacién, a medida que se ha
planteado la necesidad, han venido disefiando programas especificos para la
enseflanza de la lengua espafola al alumnado procedente de familias inmigrantes.

En Catalufa, la primera lengua de aprendizaje es el catalan y se considera
de adquisicion prioritaria para el alumnado escolarizado en su territorio, en tanto
que, los responsables educativos catalanes abordaban la inmersién linglistica en
Inglés con el proyecto “Orator”.

En el Pais Vasco estd en marcha el programa “Nolega” para la
normalizacion del euskera, y, a la vez, se desarrolla un proyecto de plurilingiismo.
Se pretende que los centros docentes se conviertan en Centros de Investigacion y
Experimentacidon Plurilingiies, al dar un tratamiento mas intensivo a la lengua
extranjera mediante la ensefianza precoz de la misma o mediante el refuerzo en
niveles superiores, siempre dentro del horario lectivo. Otra iniciativa importante en
el ambito linglistico son los Programas de Innovacién, uno de cuyos nucleos, los
procesos linglisticos, pretende avanzar, de forma integrada y coherente, en los
objetivos de la normalizaciéon de las dos lenguas oficiales del Pais Vasco y en el
aprendizaje, por los alumnos y las alumnas, de, al menos, una lengua extranjera.

La Xunta de Galicia desarrolla una politica linglistica basada en cuatro ejes
de actuacién: la normalizacién de la lengua gallega; la anticipacién de la ensenanza
de una lengua extranjera a las etapas de Educacién Infantil y Primaria; las
Secciones Europeas, Francés e Inglés, que funcionan a partir del segundo ciclo de
la Educacidon Secundaria Obligatoria; y el Plan de Potenciacidon Lingulistica que
establece, por una parte, las modalidades de imparticion de lengua inglesa en los
Ciclos Formativos carentes de ensefianza linguistica, por otra, la posibilidad de que
el alumnado de los Institutos de Educacion Secundaria pueda obtener el titulo de
Grado Elemental de la Escuelas Oficiales de Idiomas, y, por ultimo, la mejora de las
competencias linglisticas del profesorado de los Institutos de Educacién Secundaria
de especialidades no linguisticas.

La Comunidad Valenciana pretende configurar un sistema educativo
plurilingile con la inclusion del Valenciano en los programas de ensefanza,
mediante un plan de Inmersién Linguistica y de Incorporaciéon Progresiva, y el
programa de Educacidén Bilinglle que integra una lengua extranjera, como lengua
vehicular, a partir del primer ciclo de Educacién Primaria.

La Comunidad Autonoma de las Islas Baleares ha disefiado y desarrollado,
con caracter experimental, el programa EPI para la implantacion de la ensefanza
de la lengua inglesa desde los tres afios. También con caracter experimental, ha
implantado el Portfolio Europeo de las Lenguas en centros muy diversos, desde los
de Educacién Infantil hasta los de Personas Adultas, y se prevé la apertura de
Secciones Bilinglies de inglés en Educacion Primaria, siempre que el alumnado haya

Plan de Fomento del Plurilinglismo 16
Consgjeria de Educacion



experimentado esa lengua en la etapa de Educacion Infantil, y de inglés, aleman y
francés en Educacion Secundaria y Bachillerato.

Aragon ha regulado los requisitos y el procedimiento de autorizacion de
proyectos de innovacion. El objetivo es el de anticipar la ensefianza de una primera
lengua extranjera, en todos los centros, a la Educacién Infantil de cuatro afios y al
primer ciclo de Educacion Primaria. Asimismo, se ha facultado a los centros publicos
y concertados, en determinadas condiciones, para anticipar la ensefianza de una
segunda lengua extranjera al alumnado del tercer ciclo de Educacién Primaria.
También se han implantado en Aragdn, como programa de innovacidn con caracter
experimental, las Secciones Bilinglies Espafol-Francés en las etapas de la
Educaciéon Secundaria Obligatoria y el Bachillerato.

El Principado de Asturias desarrolla en la actualidad, en el marco del
convenio firmado en 1996 entre el Ministerio de Educaciéon y Cultura y el British
Council, el Proyecto de Curriculo Integrado Espanol-Inglés que incluye los
contenidos que cada parte firmante considera esenciales para el conocimiento de
ambas realidades socio-culturales e histéricas y, a la vez, posibilita la obtencién
simultanea de los titulos académicos de ambos paises.

La Comunidad Auténoma de Canarias, tras un periodo experimental, ha
regulado el estudio del inglés como primera lengua extranjera, con caracter
obligatorio, desde el segundo ciclo de Educaciéon Infantil, y el estudio de una
segunda lengua, francés o aleman, con caracter voluntario, desde el tercer ciclo de
la Educacion Primaria. Como consecuencia de ello, ha creado en los estudios de
Magisterio una nueva especialidad linglistica, “Educacién Primaria, Filologia vy
Lengua Castellana y Aleman”, inexistente en el resto de Comunidades Auténomas,
en las que sélo se reconocen las especialidades de inglés y francés. Otra iniciativa
interesante, aun en fase experimental, es la regulacion de la obtenciéon de la
Acreditacion en Lengua Extranjera, Nivel Basico de Inglés, por el alumnado que
finalice la Educacién Secundaria Obligatoria y se incorpore al mundo laboral o
prosiga su formacién académica.

Cantabria tiene en marcha varios programas de formacién linglistica de
caracter experimental: la anticipacién de la ensefianza de la lengua inglesa al
segundo ciclo de Educacién Infantil y primer ciclo de Educacidon Primaria; el
Programa de Innovacidon “Secciones Bilinglies de Francés” para la Educacién
Secundaria Obligatoria y el Bachillerato, enriquecido con la incorporacién de las
primeras Secciones Bilinglies de Aleman-Espafiol; y el Programa de Innovacién
“Secciones Bilinglies Inglés-Espafiol en Formacion Profesional Especifica”, para los
ciclos formativos de grado superior de Formaciéon Profesional Especifica,
incorporando la ensefianza de lengua inglesa a esta modalidad educativa.

En Castilla-La Mancha se ha materializado la anticipacion con la
implantacion, de manera generalizada, de la ensefianza de las lenguas extranjeras
en el segundo ciclo de Educacion Infantil y el primero de Educacion Primaria.

La Comunidad de Castilla y Leén ha puesto en marcha la anticipacion
linglistica, con caracter experimental, de la ensefanza del inglés como primera
lengua extranjera en el segundo ciclo de la Educaciéon Infantil y en el primero de la
Educacién Primaria, y de una segunda lengua extranjera, el francés, en el tercer
ciclo de la Educacion Primaria, que tiene un caracter obligatorio para todo el
alumnado del ciclo.

En la Comunidad Autonoma de Extremadura la anticipacion linglistica se
ha concretado en la implantacion de la ensefanza de la lengua extranjera en las
etapas de Educacidn Infantil y Primaria.
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En La Rioja se ha anticipado la ensefianza de una lengua extranjera, el
inglés, al segundo ciclo de Educacién Infantil; se ha regulado, con caracter
experimental, el acceso del alumnado de los Institutos de Educacion Secundaria a
la obtencién del Certificado del Ciclo Elemental de las Escuelas Oficiales de Idiomas;
y se ha introducido el Portfolio Europeo de las Lenguas en los niveles no
universitarios, mediante la convocatoria de Proyectos de Innovacion Linglistica en
centros educativos para la utilizacion de una lengua extranjera como lengua
vehicular.

La Comunidad Autéonoma de Murcia ha regulado la anticipacion linguistica
en el primer ciclo de Educacion Primaria y, con caracter experimental, en el
segundo ciclo de Educacion Infantil, si bien, numerosos centros docentes de la
Regidon de Murcia venian practicandola ya en virtud de disposiciones normativas de
ambito nacional. Ademas, ha implantado en la Educacién Secundaria Obligatoria y
en el Bachillerato, también experimentalmente, los programas de Secciones
Bilinglies Espafiol-Francés y Espafiol-Inglés, en los cuales cada uno de estos
idiomas adquirira la consideracion de primera lengua extranjera y se convertira en
lengua vehicular para la imparticion de otras areas del conocimiento.

Por ultimo, la Comunidad Foral de Navarra inicid6 hace unos afos el
desarrollo de un programa de anticipacién de la ensefianza de la primera y la
segunda lenguas extranjeras, de forma experimental, en el segundo ciclo de
Educacién Infantil y en Educacion Primaria. Actualmente, la mayoria de los centros
educativos de la Comunidad Foral de Navarra han sido autorizados para impartir,
de forma anticipada, la primera lengua extranjera, el inglés, en el segundo ciclo de
Educacién Infantil y en el primero de Educacién Primaria, mientras que algunos
centros anticipan una segunda lengua extranjera en el tercer ciclo de Educacion
Primaria.

2.3.2. La Comunidad Autonoma de Andalucia

Con anterioridad a la LOGSE, la ensefianza de las lenguas extranjeras en
Andalucia era semejante a las del resto del estado. El sistema educativo existente,
surgido de la citada Ley General de Educacién de 1970, era preconstitucional y, por
ende, preautondémico, por lo que las Comunidades Auténomas no disponian del
marco normativo que les permitiese tomar iniciativas en materia lingUistica.

A pesar de las limitaciones existentes, la Consejeria de Educacion de la Junta
de Andalucia adoptd, en los anos previos a la promulgacion de la LOGSE en 1990,
una serie de medidas tendentes a fortalecer el papel de las lenguas extranjeras en
los estudios obligatorios y postobligatorios, convirtiendo a nuestra Comunidad en
pionera en materia linglistica. Las dos iniciativas mas interesantes que se pusieron
en marcha en aquellos momentos fueron el Plan de la Reforma Experimental de
las Ensefanzas Medias, previo a la LOGSE, que introdujo el aprendizaje de dos
lenguas extranjeras en el primer ciclo, segundo ciclo y Bachillerato experimentales
de la Reforma, y la participacion de Andalucia como region, en 1987, en el
Programa Langues Vivantes del Consejo de Europa que se realizd en varios
centros andaluces de educacion secundaria y Formacion Profesional, donde se
aplicaron, en contextos escolares concretos, las Recomendaciones del propio
Consejo de Europa en materia linglistica y, posteriormente, fueron evaluados los
resultados de modo positivo por un comité de expertos, siendo nuestra Comunidad
Autonoma la Unica de Espafia que desarrolld las fases de experiencia piloto e
intensiva comprendidas en el programa.

Con estas medidas e iniciativas la Consejeria adoptaba, de manera decidida,
una posicion encaminada al desarrollo e impulso del papel de las lenguas
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extranjeras en el sistema educativo andaluz, sabedora de los déficits y carencias
gue el aprendizaje de las mismas tenia en nuestra Comunidad Auténoma.

Este preocupante panorama, que era extensivo a todo el territorio nacional,
comenzd a cambiar con la entrada en vigor de la LOGSE, Ley Organica 1/1990, de
3 de octubre, de Ordenacidn General del Sistema Educativo. Se abrié entonces la
posibilidad y la oportunidad de que las Comunidades Auténomas, en el margen que
la Ley les permitia, pudiesen incorporar lo diferente, con el consiguiente
enriquecimiento en el ambito educativo. Andalucia no podia ser, ni fue, una
excepcion y, en este sentido, se vienen llevando a cabo numerosos esfuerzos desde
entonces.

En lo que al estudio de los idiomas extranjeros se refiere, la Consejeria
de Educacidn, trabajé en tres lineas: mantener un horario semanal lo mas amplio
posible en la etapa obligatoria; firmar acuerdos, protocolos y convenios con
organismos Yy universidades extranjeras que permitiesen el intercambio y Ia
movilidad del alumnado y, sobre todo, del profesorado que impartia lenguas
extranjeras, acuerdos que se materializaron entre la Consejeria de Educacién de la
Junta de Andalucia y la Embajada de Francia en Espafia, el Rectorado de
Estrasburgo, el Oxfordshire County Council, y Ila Universidad de Salford
(Manchester), aun vigentes; e introducir la segunda lengua extranjera, como
oferta obligatoria entre las optativas en la Educacién Secundaria Obligatoria y, con
caracter obligatorio, en el Bachillerato. En este ultimo caso, se dio un importante
salto cualitativo y cuantitativo con respecto a las restantes Comunidades
Auténomas, pues se incorporaba una segunda lengua extranjera obligatoria en los
dos cursos que configuran este nivel educativo. Con ello se ampliaba y diversificaba
la oferta de idiomas en los centros educativos y, a la vez, se aprovechaban los
recursos humanos disponibles en los propios centros, especialmente de los
profesores especialistas de francés, que veian cédmo la lengua extranjera que
habian elegido y por la que, en su dia, optaron, era relegada, poco a poco, ante el
empuje y la inercia del inglés.

Por otra parte, las Escuelas Oficiales de Idiomas, consideradas
ensefianzas especializadas desde la promulgacién de la Ley 29/1981, de 24 de
junio, de ordenacion de las Escuelas Oficiales de Idiomas, se concibieron para
desarrollar dos niveles de ensefianza, de los cuales, el segundo nunca llegd a
implantarse, aunque estaba previsto que, para el acceso al mismo, fuera necesario
estar en posesion del titulo de Bachillerato. En cambio, el primer nivel de estas
ensefianzas, se regulé mediante el Real Decreto 967/1988, de 2 de septiembre, y
el plan de estudios se articuld en dos ciclos: elemental, de tres cursos de duracion,
y superior, de dos cursos. Con el ciclo superior el alumnado obtiene el certificado de
aptitud en el idioma de que se trate, que puede ser convalidado por el
correspondiente idioma del Bachillerato y, ademas, otorga al maestro o la maestra
la habilitacion de especialista en el idioma correspondiente.

Andalucia dispone de una red de 24 Escuelas Oficiales de Idiomas repartidas
por toda la Comunidad, la mayoria de las cuales se crearon entre los afnos 1988 y
1992, aunque, recientemente, se han incorporado a la red los centros de Priego de
Cordoba (Cérdoba) y Guadix (Granada).

Nuestra Comunidad Auténoma fue también pionera en regular el programa
experimental de anticipacion de la ensefianza de la lengua extranjera,
mediante la Orden de 8 de febrero de 2000 (BOJA de 11 de marzo), por la que se
regula la anticipacidn, con caracter experimental, de la ensefianza de una Lengua
Extranjera en el segundo ciclo de la Educacion Infantil y primer ciclo de la
Educacidon Primaria. Con este programa, la Consejeria de Educacion responde a la
demanda de una sociedad cada vez mas consciente de la necesidad de conocer una
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lengua extranjera y asume la importancia del aprendizaje precoz de una lengua
diferente a la materna, en una fase donde existe una mayor receptividad intelectual
que facilita actitudes y aptitudes posteriores en el estudio de lenguas extranjeras.
Ademas, lengua extranjera se convierte en un instrumento de apoyo al aprendizaje
de otras areas curriculares y contribuye a la formacion integral de los nifios y las
nifas, a la aceptacion de la diferencia y a la multiculturalidad.

En lo que respecta a las secciones bilinglies, se pusieron en marcha en
nuestra Comunidad a partir de la firma, el 2 de marzo de 1998, de un Protocolo de
Colaboracion entre la Consejeria de Educacidon y Ciencia de la Junta de Andalucia y
el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Francesa, para la implantacion y
desarrollo de servicios bilinglies Espafiol-Francés en centros escolares de Andalucia.
La gran novedad que contempla este Programa Bilinglie, que entonces se puso en
marcha, es la imparticion, como minimo, de un area de conocimiento en lengua
francesa.

Tras la valoracion positiva del Programa Bilinglie Espanol-Francés, el 26 de
septiembre de 2000, la Consejera de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia
firmo un Protocolo de Colaboracion similar con el Cénsul General de la Republica
Federal Alemana y el Director del Goethe-Institut de Alemania en Madrid, para la
implantacion y desarrollo de servicios bilinglies Espanol-Aleman en centros
escolares de Andalucia. En estos momentos contamos con 26 Centros con secciones
bilingles, 18 en lengua francesa y 8 en lengua alemana.

Lo que caracteriza al Programa Bilinglie es, pues, la ensefianza y el
aprendizaje de determinadas areas del conocimiento en dos lenguas y no sélo un
incremento del horario de la segunda lengua (lengua extranjera). Esta segunda
lengua es, por lo tanto, una lengua instrumental, de aprendizaje, vehicular, paralela
a la primera lengua (lengua materna) y, en ningln momento, invalida la primera,
que sigue siendo la lengua de acogida. Se trata, en suma, de estudiar determinadas
materias en las dos lenguas. De esta forma, la finalidad general de la Educacién
Bilinglie pasa a ser el fomento del plurilingliismo y de la diversidad linguistica vy,
tanto en la Educacién Primaria como en la Secundaria, se utiliza para ello el método
natural de bafo de lengua, basado en la comunicacién, la interacciéon y en la
priorizacién del cddigo oral.

En suma, se han utilizado todos los recursos disponibles con el fin de lograr el
objetivo para el que se concibieron estas secciones: que nuestro alumnado alcance
los niveles de competencia en lenguas necesarios para desenvolverse en una
sociedad cada vez mas mundializada (ver anexo: “Las secciones bilinglies en
Andalucia”).

En cuanto a los Proyectos Europeos, si bien hasta ahora, el profesorado
ha dado prioridad a las acciones del Programa Comenius que desembocan en un
intercambio con el alumnado de otros paises, en estos momentos se plantean otros
proyectos mas vinculados a los centros educativos. Se empiezan a promover las
asociaciones escolares y los proyectos educativos europeos, propiciando, asi, la
reflexion pedagodgica con paises de la Unidon Europea y la cooperacion entre
nuestros jovenes a través de trabajos conjuntos.

Asimismo hay que resaltar el esfuerzo realizado desde la Consejeria de
Educacion por las ensefianzas de idiomas a distancias, en este sentido hay que
destacar la experiencia con alumnos discapacitados desarrollada en el Instituto
Provincial de Formacién de Personas Adultas de Jaén.
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Finalmente sefalar que la Consejeria de Educacién, en colaboracion con la
Consejeria de Igualdad y Bienestar Social y en el marco del Plan de Apoyo a las
Familias Andaluzas, ha puesto en marcha el programa “Idiomas y Juventud” que
en los dos ultimos afios ha permitido a los jovenes andaluces, en el Ultimo verano

en un numero de tres mil, realizar cursos de inglés, mayoritariamente, y francés en
Inglaterra y Francia.

Plan de Fomento del Plurilinglismo 21
Consgjeria de Educacion



Las Secciones Bilingiies en Andalucia

Las secciones bilinglies implantadas en Andalucia parten de la definicidon
dada por William Mackey y Miquel Siguan, para quienes el bilingliismo es un sistema
en el que la ensefianza se lleva a cabo en dos lenguas, una de las cuales es,
normalmente, aunque no siempre, la primera lengua del alumnado. Se entiende,
pues, que, en un centro bilinglie, dos lenguas son vehiculares y sirven para
aprender conceptos extralinglisticos, coexistiendo como lenguas de comunicacion,
de ensefianza, de aprendizaje y de cultura. Para ambos autores, una persona
bilinglie es aquella que, ademas de su primera lengua o lengua materna, posee una
competencia comparable en otra lengua y es capaz de usar una u otra en cualquier
situacion y con una eficacia semejante. A esto se le denomina bilinglismo
equilibrado pero se da en escasas ocasiones y, ademas, es susceptible de
desaparecer, segun las circunstancias, pues lo normal es que el individuo viva un
bilinglismo desequilibrado, en el que una lengua domine a la otra.

Por otra parte, Miquel Siguan argumenta que la ensefanza bilinglie puede
responder a situaciones de coexistencia de lenguas en un mismo espacio politico;
ser consecuencia de la presencia del alumnado extranjero o inmigrante en una
determinada sociedad; venir marcada por la voluntad de promover una ensefianza
bilinglie para la adquisicion de lenguas extranjeras; y establecerse en el marco de
la construccion europea.

Jean Duverger, otro inspirador del modelo de secciones bilinglies de
Andalucia, menciona las ventajas cognitivas que presenta el estudio de otra lengua.
A través de la reflexién sobre el funcionamiento linglistico y comunicativo de la
lengua no materna, los alumnos y las alumnas van creando un instrumento que
facilita y regula el aprendizaje de esa lengua pero, a la vez, mediante el contraste,
mejoran también el uso de la lengua materna. La adquisicion de ese mecanismo
facilitard, asimismo, el estudio de otras lenguas en el futuro.

Este proceso de abstraccion y conceptualizacién que supone el aprendizaje
de un idioma situara al alumnado en un estado de “alerta intelectual”,
desarrollando, como consecuencia, unas mayores competencias perceptivas e
intelectuales que redundaran en la adquisicion de conceptos y procedimientos
distintos a los que estan directamente vinculados con las capacidades linglisticas.
Estd demostrado también que la persona bilinglie suele ser mas creativa, tener
mayor comprensividad lectora, tener una mejor capacidad auditiva y fonatoria, ser
mas sensible al desarrollo de una actitud receptiva y critica hacia la informacion y
ser mejores traductores, al estar acostumbrados a utilizar distintos campos
semanticos. Las evaluaciones llevadas a cabo en el Pais Vasco francés, donde el
alumnado comparte al 50% los estudios en lengua francesa y vasca, o en Canada,
donde se llevan a cabo numerosos estudios acerca del bilingliismo, avalan los
beneficios antes mencionados.

Sobre la base tedrica que nos aportan éstos y otros autores, el bilingtismo
escolar que ha promocionado la Junta de Andalucia considera fundamental que la
practica de la lengua extranjera se extienda al estudio en distintas areas de
conocimiento como geografia, historia, ciencias, etc., convirtiéndola, de esta
manera, en un verdadero vehiculo de comunicacion, en una lengua que sirve para
aprender y adquirir un estatus similar al de la lengua materna. Asi, los alumnos vy
las alumnas toman conciencia de la utilidad que representa estudiar no sélo Ila
lengua extranjera, sino en lengua extranjera, ya que pueden servirse de ella para
comunicar algo.
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En cuanto a los grandes objetivos que las secciones bilingles aspiran a
alcanzar, éstos son de diversa indole. Desde el punto de vista linguistico, se
pretende lograr una mejora de las competencias, tanto en la primera lengua como
en la segunda, y, posteriormente, en la tercera lengua, lo cual conlleva el desarrollo
de una conciencia metalinglistica. En efecto, el alumnado, al manipular una gran
diversidad de documentos, que abarcan multiples campos semanticos, y disponer
de muchas fuentes de informacion diferentes, ve incrementadas su comprension y
produccién linglisticas y su capacidad de valoracion critica. El profesorado de varias
areas aborda conjuntamente el componente linglistico y procura que el alumnado
adquiera la capacidad de comunicarse en la segunda lengua, de forma que ésta se
utilice para aprender otros contenidos y sirva para adquirir conocimientos de
ciencias sociales, matematicas, ciencias de la naturaleza, etc.

Asimismo, el alumnado se ve confrontado a dos codigos diferentes que le
inducen a reflexionar sobre la lengua, no sélo por mediacion del profesorado de
idiomas, sino también por la intervenciéon del profesorado de otras areas que
imparten su materia parcialmente en la segunda lengua. Estas reflexiones obligan
al alumnado a establecer comparaciones y a percibir las similitudes y oposiciones
que ambas lenguas presentan. Ese movimiento de una lengua a otra incrementa las
competencias en lengua materna del alumnado y desarrollan en él unas
capacidades metalinglisticas que le habilitaran para ser mas creativo y un mejor
lector y traductor.

Desde el punto de vista cultural, el alumnado de las secciones bilingles
entra en contacto con otras realidades a una edad temprana y puede establecer
muy pronto comparaciones con su propio entorno, despertandose asi su interés por
conocer otras culturas diferentes con distintas creencias, costumbres, instituciones
y técnicas, vislumbrar los problemas de dimension internacional que acontecen y
tratar de encontrar soluciones globales solidarias y cooperativas. Se fomenta, pues,
la libertad, la tolerancia y el respeto al pluralismo como valores fundamentales de
la educacion y se prepara a la futura ciudadania europea a conformar una sociedad
democratica, plural y moderna, libre de prejuicios y estereotipos.

Por ultimo, y desde el punto de vista cognitivo, el proceso de ensefianza /
aprendizaje de los idiomas desarrolla en el alumnado una gran flexibilidad que
favorece el analisis y la observacién de las operaciones utilizadas en los propios
procesos de aprendizaje. De esta forma, el alumnado ha de reflexionar sobre el
funcionamiento linglistico y comunicativo de la primera y segunda lengua, lo cual
regula el aprendizaje y mejora las competencias en ambas.

Es importante subrayar que el hecho de incorporar la educacion bilingie en
la escuela publica imprimié un sello de calidad a la ensefianza / aprendizaje de los
idiomas en Andalucia. A esto cabe anadir el interés que despertaba y despierta en
toda Europa la implantacion de las denominadas Secciones Europeas, cuyo principio
es el mismo que el del Programa Bilinglie que experimentamos en estos momentos
en nuestra Comunidad y que, en muchos aspectos, estd mas desarrollado que en
otros paises de la Unién Europea.

El modelo andaluz se ha implantado en los Colegios Publicos de Educacion
Infantil y Primaria y en los Institutos de Educacion Secundaria al que estan
adscritos. De esta manera, el nifio o la nifa que inicia la Ensefianza Bilingle en
tercer curso de Educacion Primaria, puede llevarla a término en segundo de
Bachillerato.

Los curriculos oficiales son, logicamente, respetados, introduciendo
adaptaciones en aquellas areas que estan directamente vinculadas al Programa
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Bilinglie. En el tercer curso de Educacion Primaria se empieza a estudiar la lengua
extranjera y, alli donde se implanta el Programa Bilinglie, dicha lengua sera el
francés o el aleman, pero, ademas, parte de las programaciones de Conocimiento
del Medio y de Educacion Artistica, u otra area elegida por el profesorado, seran
reforzadas en la lengua extranjera. En el segundo ciclo de la Educacidon Primaria, el
idioma tiene un incremento de una hora semanal para alcanzar las tres horas.

En los Colegios de Educacion Infantil y Primaria autorizados a impartir
secciones bilingles es ineludible la anticipacion de la ensefianza / aprendizaje de
una lengua extranjera a las primeras etapas educativas. La sensibilizacion a las
lenguas, en una fase en que la flexibilidad y la receptividad intelectuales alcanzan el
maximo nivel, crea las condiciones necesarias y favorables para el aprendizaje
ulterior de lenguas extranjeras.

Desde el principio, el Programa se inicia, paralelamente, en primero de la
Educacidon Secundaria Obligatoria y, hasta ahora, se usa el francés o el aleman
como lengua vehicular en Ciencias Sociales. Otras areas de conocimiento se pueden
sumar a la experiencia y, de hecho, algunos Institutos de Educacién Secundaria
estan impartiendo las Matematicas, las Ciencias Experimentales, la Musica o la
Educacién Visual y Plastica. La optativa de segundo idioma tiene caracter
obligatorio en todos los cursos que componen la etapa de la Educaciéon Secundaria
Obligatoria y, ademas, se incrementa en una hora semanal, tanto el primero como
el segundo idioma extranjero.

En Bachillerato, la primera y la segunda lenguas extranjeras aumentan su
horario en una hora semanal y, ademas, se incorpora como area no lingiistica la
Filosofia, teniendo en cuenta que es la Unica asignatura comun que se imparte en
los dos cursos de este nivel educativo.

En el ambito de la organizacion, los Protocolos anteriormente mencionados
indican que la Comisidn Técnica de Seguimiento, formada por representantes de la
Consejeria de Educacion y por miembros de las instituciones extranjeras firmantes,
coordinara la aplicacion de las disposiciones relacionadas con los proyectos
pedagdgicos, los planes de formacion del profesorado y los recursos humanos y
financieros. Asimismo, la Comision estd encargada del seguimiento y de la
evaluacion del dispositivo.

En cuanto a los proyectos pedagogicos, el profesorado de las secciones
bilinglies ha ido adaptando los curriculos para satisfacer las nuevas exigencias que
conlleva el Programa Bilinglie. Los especialistas en idioma han de adecuar, priorizar
y secuenciar los contenidos al servicio de las otras areas de conocimiento. El
profesorado de Ciencias Sociales y de las demas areas que se incorporan a la
Educacidon Bilinglie imparte su materia parcialmente en la lengua extranjera vy,
sobre todo, incorpora elementos de la cultura y civilizacién del pais vecino. Estos
proyectos, promovidos por los Colegios de Educacion Infantil y Primaria y por los
Institutos de Educacidon Secundaria autorizados a implantar secciones bilinglies, son
numerosos y abarcan desde la asistencia del profesorado, como expertos, a
Seminarios, Jornadas y Congresos hasta el encuentro del alumnado de la Educacion
Primaria en albergues juveniles

La coordinacion entre el profesorado integra transversalmente la educacion
en valores de manera mas coherente y eficaz. Asi, desde de las distintas areas de
conocimiento, se potencia la educacién para la paz, la educaciéon moral y civica, la
educacion para el patrimonio y para Europa, la educacion multicultural, la
educacion medioambiental, la educacion para la salud y la educaciéon para la
igualdad de sexos.
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A lo largo de las reuniones de seguimiento, a las que acude el profesorado
de toda la Comunidad Auténoma, se ha planteado la necesidad de aunar criterios,
compartir materiales y reflexionar sobre las pautas didacticas mas apropiadas para
este tipo de ensefianza. Las conclusiones a las que se han llegado en los diferentes
grupos de trabajo se han plasmado por escrito y se han comparado los métodos
gue se estan aplicando en Andalucia con aquellos que estan implantados en otros
paises de la Comunidad Europea. Los resultados, las adaptaciones curriculares y los
materiales elaborados por el profesorado de las secciones bilinglies se van
incorporando en una pagina web (http://juntadeandalucia.es/averroes/bilingue)
cofinanciada por la Comision Europa a través de un proyecto Comenius 2.1,
coordinado por la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia.

En lo que se refiere a la formacion del profesorado, los Centros de
Profesorado implicados en la ensefnanza bilinglie mostraron una atencion especial al
colectivo de los Colegios Publicos y de los Institutos de Ensefianza Secundaria
participantes en el Programa. Es obvio que el éxito de esta modalidad educativa
depende en gran medida del dominio del idioma por parte del profesorado de las
areas no linglisticas y, por lo tanto, las actividades formativas estan encaminadas a
mejorar la capacitacion de este profesorado.

La formaciéon del profesorado constituye, pues, uno de los pilares sobre los
que se sustenta el Programa Bilinglie. No sélo nos referimos a la mejora de sus
competencias linglisticas, sino que también incidimos en la necesidad de introducir
nuevas practicas metodoldgicas en el aula que permitan alcanzar una educacién
bilinglie integral. También es resefiable que, al estar las actividades formativas
dirigidas al colectivo del profesorado de Ensefianza Primaria y Secundaria, se
origina un trabajo internivelar que permite un fructifero contacto entre el
profesorado de ambas etapas educativas.

En algunas provincias, con el objeto de que el Programa Bilingle fuera
asumido por toda la Comunidad Escolar, las familias del alumnado bilingie
también han sido invitadas a participar en los cursos de formaciéon. El resultado ha
sido muy positivo ya que todos los sectores implicados asumen plenamente las
caracteristicas del bilingliismo, naciendo una mayor cooperacién entre el
profesorado y las familias, a la vez que surgen diferentes actividades en torno a las
realidades socioculturales de Alemania y Francia, las cuales se presentan en las
Semanas Culturales que cada centro organiza. Por otra parte, es un hecho que
aquellos centros en los que el Programa Bilinglie es asumido por la mayor parte del
equipo educativo mejoran otras practicas, pues se fomenta el trabajo en equipo,
redundando de forma positiva en la coordinacion entre los diferentes
departamentos y, por ende, en la practica docente.

Gracias a la estrecha colaboracién entre las instancias educativas andaluzas
y las agregadurias linglisticas de Alemania y Francia, se han planificado actividades
formativas en ambos paises. Las estancias de estudio, organizadas por la
Administracion Educativa Andaluza con el Institut Universitaire de Formation des
Maitres de Paris y con el Colegio Internacional de Berlin, atienden al profesorado
que ha asistido a las actividades formativas organizadas por los Centros de
Profesorado, cuya finalidad es dispensar un reciclaje lingiiistico en el pais
extranjero y analizar la metodologia de la Educacion Bilingue.

Durante dos cursos, dentro del marco de colaboraciéon con el Rectorat de
Strasbourg, se han disefiado nuevas lineas de actuacion que propicien la movilidad
del alumnado y del profesorado, de manera que un grupo de docentes llevara a
cabo un periodo de formacidn de tres semanas en un centro escolar alsaciano,
coincidiendo con la asistencia, a esos mismos centros, de veinte alumnos y alumnas
de cuarto de la ESO y de primero de Bachillerato de diferentes Institutos andaluces.
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Fruto de los acuerdos con centros de formacion en Francia (Instituts Universitaires
de Formation des Maitres), los Colegios e Institutos gozan de la presencia de
profesorado francés en practicas en los centros educativos, lo que propicia la
reflexion pedagdgica acerca de la implantacion del bilingliismo en ambos paises y
enriquece la practica docente del profesorado local y extranjero.

En relacion con los recursos humanos y financieros, el incremento de
centros autorizados a impartir secciones bilinglies ha obligado a la Consejeria de
Educacion a atender de forma especial al profesorado que ha de prestar servicios
en el Programa Bilingle. De esta forma, se han abierto convocatorias para cubrir
los puestos de especialistas en lengua francesa y alemana en Colegios Publicos
bilinglies y convocatorias destinadas a Institutos de Educacion Secundaria para
cubrir, con ocasion de vacante, puestos especificos para el profesorado de areas no
linglisticas con conocimientos de las lenguas alemana o francesa.

Igualmente, se contempla en dichos centros la presencia de un auxiliar de
conversacion o lector que ayude a la elaboracion de materiales, que refuerce las
actividades orales en el aula y que se coordine, tanto con el profesorado de francés
o de aleman, como con el de areas no linglisticas que imparte un tiempo de su
materia en la lengua extranjera. Ademas, se considera al auxiliar de conversacién
como el vehiculo mas adecuado para abordar temas de civilizacion, de actualidad vy
actividades ludicas de su pais de origen.

Asimismo, se conceden reducciones horarias al profesorado directamente
involucrado en la experiencia para facilitar la tarea de elaboracién de materiales,
inexistentes en el mercado, que permitan las adaptaciones curriculares necesarias y
la dedicacién a la coordinacion con otros colegas.

En cuanto al seguimiento, evaluacion y coordinaciéon del Programa, la
Consejeria de Educacion procede de la siguiente forma: En los centros educativos
se informa a los equipos directivos sobre la puesta en marcha del Programa; se
asesora en los proyectos pedagodgicos con la ayuda de los especialistas de los
Centros de Profesorado; y se supervisan las programaciones y memorias.
Igualmente, se presenta el Programa a las familias interesadas en las Secciones
Bilinglies y, al culminar el ciclo en la Educaciéon Primaria, se evalla el Programa
Bilinglie mediante unos cuestionarios elaborados por la Consejeria de Educacién. En
las Delegaciones Provinciales se nombra a un inspector o una inspectora de
referencia para resolver in situ las dudas que se planteen y se incluye esta
actuacion en su plan de inspeccion. Se velara también por el buen aprovechamiento
de los recursos materiales y humanos de los centros bilinglies. En los Centros de
Profesorado los asesores y las asesoras de formaciéon llevan a cabo la deteccién
de necesidades formativas del profesorado de los centros bilinglies y hacen sus
propuestas. Se procura en todo momento que las actividades sean homogéneas en
todas las provincias, sin desatender las especificidades que presentan algunos
centros. Los asesores y las asesoras coordinan los diferentes grupos de trabajo que
elaboran materiales y aportan las sugerencias en las reuniones provinciales de
seguimiento. Igualmente, canalizan los proyectos europeos que los centros
autorizados a impartir secciones bilingtes solicitan.

Por dltimo, hay que subrayar el contacto que ha existido con las
Universidades que han colaborado en la elaboracion del cuerpo tedrico del
Bilingliismo y han proporcionado estudiantes para la realizacion de practicas en los
centros educativos bilinglies. Tales Universidades son las de Cadiz, Granada,
Malaga, Sevilla, La Sorbona IV de Paris, de Orléans-Tours, de Nantes, de
Estrasburgo y la Universidad alemana de Wuppertal.
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III. El Plan de Fomento del Plurilingilismo en Andalucia

3.1. Objetivos generales del Plan

Mejorar las competencias linglisticas de la poblacion andaluza en la lengua
materna y, a la vez, dotarla de competencias plurilingiies y pluriculturales
seran los ejes sobre los que transitara el Plan de Plurilinglismo.

Con relaciéon al alumnado andaluz, el objetivo es alcanzar la competencia
plurilingle y pluricultural, secuenciando los contenidos de cada etapa educativa y
adecuando los criterios de evaluacion a los establecidos en el citado Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje, ensefianza, evaluacion. De
hecho, en algunas de las secciones bilinglies existentes, ya se ha partido de los
niveles descritos en el referido Marco para elaborar las adaptaciones curriculares y
para fijar los criterios de evaluacién. Para ello, la escuela ha de crear en el
alumnado la necesidad de emplear la lengua para comunicarse y usarla en un
contexto lo mas realista posible, de manera que le permita tomar conciencia de que
es un instrumento valido para descubrir y para estructurar una visiéon del mundo.

Con este fin se promoveran las estancias de escolares en paises extranjeros;
se propiciaran los intercambios de correspondencia entre el alumnado de varios
paises que elabore sobre un tema acordado exposiciones, grabaciones, periodicos,
etc., usando para comunicarse el correo electrénico o cualquiera de las multiples
formas que permiten las tecnologias de la informacién y la comunicacién; se
emprenderdn actividades extraescolares en la lengua extranjera tales como la
representacién de obras de teatro, interpretacién de canciones, lectura de poesias,
grabacion de secuencias de video, exposicidn de trabajos en otras lenguas, etc.
Todas estas actividades, ademas de ser muy motivadoras para el alumnado, daran
un sentido concreto al aprendizaje de las lenguas y aportaran elementos culturales
inalcanzables de otra forma.

Por otra parte, el objetivo de mejorar las competencias en lenguas del
alumnado andaluz tendra en cuenta, necesariamente, la atencién a la diversidad de
nuestros alumnos y alumnas, por ser el mecanismo de ajuste, por excelencia, de la
oferta pedagdgica a las capacidades, intereses y necesidades de los nifios y nifias
que lo requieren y por actuar como elemento corrector de desigualdades en las
condiciones de acceso al aprendizaje de las lenguas. Desde esta perspectiva, la
atencion a la diversidad se contempla como un imperativo de justicia social para la
escuela democratica y se hace necesario adecuar el curriculo a las diferentes
situaciones individuales, con objeto de hacerlo asequible a todos los alumnos y las
alumnas, no solo por razones éticas, que son, sin duda, importantes, sino también
por razones de eficacia del proceso de ensefianza / aprendizaje. En este sentido, se
contempla el apoyo a los centros que desarrollan programas bilingles para
personas sordas y la extension del lenguaje de signos a la comunidad escolar de
otros centros.

La puesta en marcha de la Ensefianzas Secundaria a distancia on line con el
alumnado discapacitado, ofrece la oportunidad de acercar las ensefianzas
plurilingiles al alumnado adulto o con necesidades educativas especiales. La
evidente funcion social de esta oferta educativa en la modalidad a distancia viene
avalada por el Plan Andaluz de Atencion al Alumnado Inmigrante y se ve reforzada
con la atencién al alumnado discapacitado. Las personas discapacitadas o que se
encuentran en las Aulas Hospitalarias, podran acceder a esta formacién tan
enriquecedora y util para su integracién, mientras que el alumnado inmigrante
tiene la oportunidad de reciclar su dominio de la lengua extranjera y de continuar
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desarrollando las destrezas comunicativas, al tiempo que éstas adquieren un valor
esencial en su formacion. Ademas, al poder utilizar la lengua propia en algunas de
las areas del curriculo, consigue avanzar mas rapidamente, valora su lengua
materna como elemento esencial de su formacién y percibe con satisfaccion el
reconocimiento de ésta como instrumento valido de formacién en la sociedad de
acogida. Por Ultimo, la oferta de esta ensefianza en la modalidad a distancia
permitira al alumnado con sobredotacidn intelectual el acceso a una formacion en
lenguas extranjeras acorde con sus capacidades y expectativas, e
independientemente del centro en el que esté cursando sus estudios.

En lo que respecta al profesorado andaluz, por tratarse de los
protagonistas esenciales en la implantacion del Plan, su adecuada formacion en
lenguas serd una prioridad de la Consejeria de Educacién. Con este objetivo se
proyectaran actividades formativas para los docentes, que se ajustardn a las
modalidades de presencial, a distancia y “on line” y a objetivos linglisticos globales
o parciales, segln las necesidades que se detecten. Las instituciones que se
ocuparan de la preparacién del profesorado seran variadas, pues se contara con las
Escuelas Oficiales de Idiomas, Centros de Profesorado y Universidades, y la
colaboracién de instituciones formativas en el extranjero.

Independientemente del aprendizaje o de la mejora de las lenguas, las
acciones formativas para el profesorado contemplaran la inclusion de técnicas
pedagdgicas innovadoras en el campo de la ensefianza de las lenguas o de la
ensefianza de otros contenidos a través de las lenguas. A tal fin se fomentaran el
intercambio de experiencias de las buenas practicas docentes en este campo con
profesores y profesoras de otros paises y la elaboraciéon de materiales; se apoyara
la formacién del profesorado y el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en el aula para atender los diferentes Programas del Plan; se
realizardn estancias en el extranjero, necesarias para completar la formacion del
profesorado, a través de los Programas Europeos y los intercambios “puesto a
puesto” organizados por el Ministerio de Educaciéon, como ya se viene llevando
acabo en el Programa de las “secciones bilinglies francesas”, etc.

El objetivo de mejorar las competencias en lenguas del conjunto de la
sociedad andaluza es un compromiso del Gobierno Andaluz que parte de la
realidad plurilinglie y pluricultural de nuestra Comunidad Autéonoma, determinada
por el gran nimero de personas que acoge, ya de sea de forma permanente o
puntual, y que requiere de un considerable esfuerzo encaminado a formar a la
ciudadania en el plurilingliismo. Para ello, se facilitara la escolarizacion en el
régimen ordinario, especifico o a distancia; se fomentara que el aprendizaje de las
lenguas tenga el caracter de formacion permanente y estara orientado a colectivos
profesionales que lo demandan para que puedan desempefiar mejor su actividad
profesional, a los niflos y nifias como apoyo en los estudios o a facilitar la
integracion plena de los inmigrantes.

Tan diferentes tipos de ensefanza e intereses formativos en el ambito
linglistico requieren respuestas muy variadas, por lo que se contarda con las
Escuelas Oficiales de Idiomas para el desarrollo de cursos de especializaciéon con
fines profesionales, de comprension de la lengua de los trabajadores inmigrantes o
del espafiol para extranjeros; con las Universidades para introducir en sus propios
programas el desarrollo y la practica de las lenguas para los estudiantes
universitarios y, mas alla del alumnado matriculado en estudios superiores, para
participar en la formacion de aquella parte de la sociedad que se determine y en el
disefio de moébdulos especializados en otras lenguas; con los medios de
comunicacién para escuchar, ver y leer noticias, documentales, programas
radiofonicos, peliculas, etc. en varias lenguas, despertando la conciencia de la
utilidad de saber idiomas en una sociedad cada vez mas mundializada; y, por
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ultimo, con las Escuelas de Padres y Madres, para promover, como se viene
haciendo en las secciones bilingles ya implantadas en nuestra Comunidad
Auténoma, cursos de idiomas dirigidos al conjunto de las familias, contribuyendo a
la implicacion de éstas en la vida del centro educativo y, a la vez, al fomento del
plurilingliismo en la sociedad andaluza.

Finalmente sefialar que se hace necesario el disefio de nuevos curriculos
en el ambito lingiiistico. Unos nuevos curriculos que partan del principio de que
un individuo no tiene competencias diferenciadas y separadas para comunicarse
dependiendo de las lenguas que conoce, sino que, por el contrario, posee una
competencia plurilinglie y pluricultural, que incluye el conjunto de esas lenguas vy,
aceptado, también, el hecho de que la adquisicion de una o varias lenguas
extranjeras incide en la reflexién sobre la propia lengua materna.

En este sentido, los nuevos curriculos tendran un caracter integrado, se
adecuaran al Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje,
enseflanza, evaluacion y se alejaran del rigido esquema lengua materna / lengua
extranjera 1 / lengua extranjera 2, haciendo mas hincapié en la adquisicion de
competencias plurilinglies que den respuesta a la nueva realidad multicultural que
se vive en la Comunidad Andaluza. El Plan de Plurilingliismo, pues, esta dirigido
tanto al alumnado, como al profesorado y a la sociedad andaluza en su conjunto vy,
desde este punto de vista, tiene un caracter globalizador.

El curriculo integrado se centrara en el alumnado como nucleo de la
actividad ensefianza / aprendizaje y responsable de este proceso como individuo
que comunica y desarrolla sus propias estrategias de aprendizaje, luego aprende a
aprender, como ser social al que hay que facilitar su integracién y como persona
que desarrolla y afirma su personalidad. Las destrezas orales y escritas en la
lengua materna y en la(s) lengua(s), tanto receptivas como productivas, se
presentaran y trabajaran de forma integrada, tratando de simular los procesos de
comunicacién en la vida real. Se seguira estimulando el desarrollo de estrategias
comunicativas que compensen la falta de competencia en la lengua extranjera y se
fomentara la transferencia de las que ya se han desarrollado en lengua materna. Se
considera que la comunicacién oral dentro del aula es la comun a todos y todas,
aparte de auténtica y, por ello, las lenguas se utilizardn como vehiculo esencial de
comunicacion. En la(s) lengua(s) extranjera(s), el contexto aula debe utilizarse
también para hacer simulaciones que se acerquen a situaciones relacionadas con el
mundo exterior.
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MEDIDAS VINCULADAS AL DESARROLLO DEL PLAN DE FOMENTO DEL

PLURILINGUISMO EN ANDALUCIA

ACCIONES DE CARACTER GENERAL

Ampliacion del nimero de horas dedicadas al estudio de las lenguas en

Accion 1 ,
el curriculo escolar.
Establecimiento de una red de 400 Centros Bilinglies en los que se
Accion 2 usara la lengua extranjera en la ensefianza de diversas areas y
materias del curriculo.
Accion 3 Desarrollo de un nuevo disefio curricular integrado de lenguas.
Accion 4 F_{eforma y ampliacion de la Educacion de Idiomas a Distancia y “on
line”.
p Incorporacion de auxiliares de conversacion a los Centros incorporados
Accion 5 e
al Plan de Fomento del Plurilinglismo.
Fomento de los intercambios del alumnado y del profesorado con
Accién 6 caracter general y, especialmente, de los Centros incorporados al Plan
de Fomento del Plurilingiiismo.
Fomento de la participacion de los centros educativos en los Programas
Accién 7 Europeos y, especialmente, de los Centros incorporados al Plan de
Fomento del Plurilingliismo.
Accion 8 Elaboracion de un plan de seguimiento del conjunto de iniciativas

vinculadas al Plan de Fomento del Plurilinglismo.
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3.2. Programas especificos

3.2.1. Programa: Centros Bilingiies

Nos proponemos la creacién de una red de centros, mediante la seleccion y
autorizacion de 400 Centros bilingles en la presente legislatura. En dichos Colegios
de Educacion Infantil y Primaria e Institutos de Educacion Secundaria se usaran las
lenguas maternas y no maternas para la enseflanza de areas y materias del
curriculo y se ampliard el nUmero de horas dedicadas a los idiomas. Teniendo en
cuenta las recomendaciones europeas, estos centros tenderan a la pluralidad
linguistica y cultural.

Por medio de una convocatoria publica, donde se estableceran los requisitos
minimos que deberan cumplir los centros en relacion con el modelo organizativo y
curricular, se procederd a la seleccibn de aquellos centros que participaran
experimentalmente en el programa. Estos contaran con el profesorado suficiente
para la ensefianza de las lenguas, horas de actividad docente no lectivas para el
profesorado que imparta el curriculo en lenguas extranjeras, incorporacion de
ayudantes lingUisticos (auxiliares de conversacion), plan de formaciéon para el
profesorado del centro, equipamiento didactico y materiales curriculares
especificos, equipamiento tecnoldgico, plan de formacion para padres y madres.

Definicion del programa

Dada la experiencia con la que cuenta la Consejeria de Educaciéon de la Junta
de Andalucia en relacién con las secciones bilinglies franco-espanolas y germano-
espafiolas que se encuentran ya implantadas, y teniendo en cuenta el buen
funcionamiento en general de este programa, parece razonable que sea esta
experiencia la que defina basicamente el marco en el que se circunscribiran los
nuevos Centros Bilinglies. Las finalidades sobre las que se sustentara seran las
siguientes:

& Los Centros Bilinglies han de servir para que los andaluces y las andaluzas,
en el conjunto de la ciudadania europea, desarrollen el derecho a adquirir un
nivel de competencia comunicativa en lenguas, y esto, a lo largo de toda la
vida y en funcién de sus necesidades.

& Los Centros Bilinglies han de promocionar la diversidad linglistica, ya que
Europa es un continente multilinglie y todas las lenguas tienen el mismo
valor en términos de medios de comunicacion y de expresion de una
identidad.

& Los Centros Bilinglies han de promover el desarrollo de la comprension
mutua porque la comunicacién intercultural y la aceptacion de las diferencias
culturales descansan sobre la posibilidad de aprender otras lenguas.

& Los Centros Bilingles han de fomentar la idea de una ciudadania
democratica que reconozca la diferencia y aspire a la igualdad.

& Los Centros Bilinglies han de propiciar la cohesion social ya que la igualdad
de oportunidades en el desarrollo personal, educativo, profesional, de acceso
a la informacién y de enriquecimiento cultural depende de la posibilidad de
aprender lenguas a lo largo de toda la vida.

Objetivos especificos

Los Centros Bilinglies, seleccionados mediante convocatoria por la
Consejeria de Educacion, han de estar abiertos al plurilingliismo y a |la
pluriculturalidad. Implantardan el concepto de Seccién Bilingie en la que
determinadas areas o materias del curriculo se impartiran en una lengua
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distinta a la lengua materna, especialmente de las mas extendidas en la Unidn
Europea.

En consecuencia, se promovera la ensefianza y el aprendizaje de
determinadas areas del conocimiento en al menos dos lenguas y no sélo se
establecera un incremento del horario de las lenguas. En este sentido, la segunda
lengua es una lengua instrumental, una lengua de aprendizaje junto con la primera
lengua (lengua materna). Ademas, a lo largo de la escolarizacién, el alumnado
tendra contactos con otras lenguas que se ensefien en el centro educativo. Tanto
en la Educacion Primaria como en la Secundaria, el método utilizado estard basado
en la comunicacion, la interaccion y en la priorizacién del cédigo oral, sin obviar en
su momento el cédigo escrito. Se trata del llamado “método natural de bafio de
lengua”

Desde el punto de vista lingiiistico, se pretende lograr una mejora de las
competencias tanto en la primera lengua como en la segunda, y posteriormente en
la tercera lengua, lo cual conlleva el desarrollo de una conciencia linglistica
diferente. El alumnado se vera confrontado a cddigos diferentes que le induciran a
reflexionar sobre el comportamiento de las lenguas, fundamentalmente por la
mediacién de sus profesores y profesoras de lenguas (incluida la materna), pero
también por la intervencién del profesorado de otras areas que imparte su materia
parcialmente en lengua extranjera. Estas reflexiones obligaran al alumnado a
establecer comparaciones, a percatarse de las similitudes y oposiciones que
presentan las lenguas y le permitiran transferir las normas de un idioma al otro.
Ese movimiento de una lengua a la otra u otras incrementard las capacidades
metalinglisticas del alumnado. El desarrollo de esta conciencia linglistica logrard
gue el alumnado se distancie de las formas linglisticas que emplea o que escucha.
El alumnado manipulard una gran diversidad de documentos que abarcan multiples
campos semanticos, con lo cual su comprensidén y su produccién linglisticas se
veran incrementadas. Su valoracién critica aumentara al disponer de muchas
fuentes de informacion diferentes y logrard ser mas creativo y mejor lector y
traductor.

Desde el punto de vista cultural, el alumnado de los Centros Bilingles
entrard en contacto con otras realidades a una edad temprana y podra establecer
muy pronto comparaciones con su propio entorno, despertandose asi su interés por
conocer otras culturas diferentes con distintas creencias, costumbres, instituciones
y técnicas. Se fomentaran pues la libertad, la tolerancia, la solidaridad y el respeto
al pluralismo como valores fundamentales de la Educacién y se preparard a la
futura ciudadania europea a conformar una sociedad democratica, plural y
moderna, libre de prejuicios y estereotipos.

Por ultimo, y desde el punto de vista cognitivo, la ensefianza /
aprendizaje de los idiomas acrecentara las capacidades generales de aprendizaje.
Cuando, ademas, el alumnado se vea confrontado a varios cddigos lingUisticos para
“hacer cosas” desarrollard una gran flexibilidad cognitiva que favorecera el analisis
y la observacion de las operaciones utilizadas en los propios procesos de
aprendizaje. El alumnado reflexionara sobre el funcionamiento linglistico y
comunicativo de las lenguas, lo cual regularad el aprendizaje de éstas y mejorara
sus producciones linglisticas. Se ha constatado que, generalmente, las personas
bilinglies presentan una maleabilidad y flexibilidad cognitivas superiores a las que
poseen los unilinglies (Bain, 1974). Esto puede explicar los mejores resultados que
presentan en diversas pruebas (inteligencia verbal, formacién conceptual,
razonamiento global, descubrimiento de reglas subyacentes a la solucién del
problema), asi como las tareas que conllevan la toma de distancia respecto a la
lengua vy la reflexién sobre ésta. (Cummins, 1978).
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El nuevo modelo organizativo

El modelo organizativo de los Centros Bilinglies habrad de tener en cuenta
determinadas medidas relacionadas con la “Seccion Bilinglie” como la explicitacion
de un proyecto lingtistico en el marco del Proyecto de Centro con los objetivos
gue se persiguen. Es primordial que el Equipo Directivo haga participe de todo el
proceso de implantacion del Programa al claustro de profesores y profesoras y al
Consejo Escolar para obtener un buen funcionamiento del mismo. La informacion
brindada a las familias debera ser precisa e inequivoca. Recogera la organizacion
de actividades culturales e intercambios del alumnado y del profesorado.
Contemplara la inclusion de acciones bilinglies en las actividades extraescolares
del Centro, introduciendo actividades de idiomas dirigidas tanto al alumnado, como
al profesorado y a las familias. Analizara la necesidad de incrementar las horas
lectivas dedicadas al estudio de las lenguas. Nombrard a un Coordinador o
Coordinadora de la “Seccién Bilingle”. Explicitard un plan de formacion del
profesorado que contemple este nuevo modelo de ensefianza / aprendizaje.
Apoyara la creacién de la mediateca multilinglie en la que se recojan manuales,
trabajos bilingles, videos, CD Rom, DVD, etc.

Las funciones del Coordinador o Coordinadora de la Seccién Bilingiie
seran las de coordinar la elaboracién del proyecto linglistico y del curriculo
integrado en el marco del Proyecto de Centro, organizar las reuniones del equipo
docente de la seccién con el objeto de adoptar el curriculo integrado de las lenguas
y las areas no linguisticas, racionalizar el horario lectivo del auxiliar de conversacién
que deberd apoyar la labor de todo el profesorado directamente involucrado, y, en
definitiva, coordinar, bajo la supervisidon del Equipo Directivo, las distintas acciones
gue se desarrollen en el Centro en relacién con su participacion en el Plan de
Fomento del Plurilingtiismo.

Los departamentos de las distintas lenguas y de las areas no
lingliisticas impartidas en la segunda lengua tendran que tener en cuenta los
contenidos especificos de las areas de lengua y literatura castellana, de las areas de
idiomas y el progreso linglistico del alumnado en el area no lingulistica.
Proporcionaran los elementos linglisticos necesarios para la progresién de los
contenidos del area no linglistica impartidos en la lengua extranjera, participaran
en la elaboracion de la programacion de aula del area no linglistica. También
elegiran las unidades didacticas que se impartiran en la lengua extranjera y que
han de ser reflexivamente escogidas en funciéon del enriquecimiento cognitivo y
cultural que suponga para el alumnado y favoreceran con la metodologia propia de
las lenguas extranjeras la rapida adquisicion por parte del alumnado de estrategias
comunicativas y discursivas que apoyen las actividades disefiadas por el
profesorado de areas no lingUisticas.

Asimismo, el profesorado de lenguas velara por la correcta pronunciacion
y la adecuada expresion del alumnado en las clases de areas no linguisticas. Se
coordinarad con el profesorado de areas no linglisticas para introducir desde el
primer momento el lenguaje escrito y participard en la creacion de trabajos por
proyectos pedagdgicos bilinglies sobre temas transversales con predominio cultural.
Cooperara con el profesorado de las otras materias en la seleccion de los textos y
otros documentos que se ajusten a las competencias linglisticas del alumnado,
apoyara la eleccidon, adaptacion y / o produccion de materiales del area no
linglistica, velando por introducir en la clase de idiomas aquellos elementos
gramaticales que sean imprescindibles para el desarrollo de los contenidos no
linglisticos y, por ultimo, contribuird a la evaluacion de la comprensidon y expresion
tanto orales como escritas de las areas no linglisticas. Siempre que pueda, el
profesorado de areas no linglisticas se expresara en la lengua extranjera, siempre
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gue sea necesario lo hard en espafnol. Esto es imprescindible para garantizar la
terminologia y el discurso especificos en ambas lenguas.

El nuevo modelo curricular

El Programa de Centros Bilingles fomentard un nuevo modelo curricular. Es
necesario que el modelo englobe todas las lenguas que se puedan llegar a
estudiar, asi como todas las etapas educativas. La finalidad Ultima es
proporcionar al conjunto de la Comunidad Escolar un curriculo integrado de
lenguas y de areas no lingiiisticas que pueda ser homologado por las
administraciones educativas de los paises vecinos. Para ello, los centros que se
presenten a la convocatoria habran de acreditar en sus curriculos una educacién
linglistica global que haga especial hincapié en el desarrollo de la propia lengua
materna del alumnado, sin menoscabo de la practica de las otras lenguas.

Es necesario integrar las lenguas en el curriculo reconociéndoles un
estatus singular ya que son sistemas de comunicacion mediante los que se
expresan los individuos y todas las materias escolares se ensefian a través de la
lengua. La lengua es pues la materia de todas las materias y hay que crear un
marco especifico para su ensefianza y aprendizaje. Por lo general, en el area de
lengua materna las interrelaciones suelen ser orales, luego lo mismo ha de suceder
en las clases de las demas lenguas. Baruk (1985) nos recuerda que la lengua,
“materia de ninguna disciplina, es en realidad la “disciplina de toda materia, de
todo material y de todo procedimiento de ensefianza”. No perdemos de vista que la
lengua es una herramienta que posibilita y favorece la estructuracién propia del
conocimiento, a la vez que colabora al descubrimiento de otra cultura, de otra
forma de ver el mundo y de vivir. Pero ademds, debe otorgar la capacidad de hacer
cosas como enseflar a aprender, a descubrir, a ser.

Los nuevos curriculos tendran en cuenta que el principio fundamental que
debe presidir la anticipacion de la ensefianza / aprendizaje de las lenguas
extranjeras en edades tempranas es la globalizacion y la coherencia. La nifia o nifio
construye en estos momentos las bases de sus futuros aprendizajes y la variedad y
rigueza de las experiencias que le puedan aportar la escuela le permitiran
prepararse para su insercion en la sociedad plural en la que estamos inmersos. Las
actividades propuestas tienen como finalidad el desarrollo de sus capacidades
motrices, afectivas, sociales e intelectuales. El alumnado sera llevado a comprender
y expresarse mediante diferentes medios de comunicacidn (y no nos referimos
Unicamente al lenguaje verbal) y poco a poco sera capaz de adaptar su lenguaje al
interlocutor y al contexto para hacerse entender.

Son numerosos los autores que han investigado la sorprendente precocidad
auditiva de los nifios y niflas. El niumero de sonidos que el nifio es capaz de
discriminar es muy superior al que puede discernir una persona adulta o incluso un
adolescente. Sin embargo, esta cualidad se desvanece muy rapidamente. La edad
critica para una perdida dificilmente recuperable es la de los once afos, el llamado
umbral de la fonética Hagége, 1996). A partir de esta edad los nifios y nifias
experimentan serias dificultades para percibir claramente los sonidos desconocidos
en su lengua materna y por ende para producirlos. (Dalgalian, 1980). Estas
premisas nos llevan a abogar por una ensefianza precoz de la primera lengua
extranjera.

El principio de Ronjat (1913) que recomienda “una persona — una lengua”
es aun hoy considerado como muy benéfico para la ensenanza de las lenguas al
alumnado mas pequefio. Para éste, es mas normal ver aparecer al tutor o tutora
del curso que habla su lengua materna y cambiar de codigo linglistico cuando el
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especialista de idiomas es el que toma las riendas en el aula. Esto evita la confusion
que obliga, en algunas escuelas europeas que no tiene maestros o maestras
especialistas en lenguas extranjeras, a emplear un juguete o una marioneta que
habla otro idioma cuando el tutor o tutora imparte la clase de lengua no materna.

En los nifios y nifias, el aprendizaje de las palabras es previo al de las
frases. Este aprendizaje en las primeras etapas de la enseflanza de una lengua no
materna viene dado por la reproduccion del mismo modelo mediante el cual
aprenden la lengua materna (Hagéege, 1996). Ciertamente al principio, es obvio que
la capacidad de usar la lengua depende directamente de la cantidad de palabras
conocidas. Posteriormente, el conocimiento del contenido de las palabras sera el
motivo para una mayor fluidez linglistica. La ensefianza de las palabras mas
frecuentes de su entorno y la repeticidn, que constituye un arma contra la
dificultad, seran, pues, dos pautas metodoldogicas de suma importancia en el 2°
ciclo de la Educacion Infantil y en el 1° ciclo de la Educacién Primaria. Los
elementos de la lengua que el alumnado aprende con menor dificultad son aquellas
palabras que designan objetos de su entorno. El incremento del vocabulario esta
estrechamente ligado al conocimiento del mundo que tiene el nifio o nifia.

Estd demostrado que el alumnado se habitia rapidamente al lenguaje de
formulas o de rutinas. Las expresiones que sirven para saludar, las férmulas
usadas para iniciar o terminar una actividad, un juego, las llamadas de atencién,
son aprehendidas como un bloque Unico y sin embargo sustentan toda una carga
social y cultural propias de esa lengua que, posteriormente, el alumnado serd capaz
de desglosar e interiorizar. Es innegable que este conocimiento pasivo, que supone
la comprension, aflorara bajo forma de expresién, cuando él mismo lo considere
necesario, apropiandose de pequenas frases en lengua extranjera de forma natural,
voluntaria y gratificante. Hagége (1996) recomienda que en vez de acentuar la
importancia de la gramatica, como es lo habitual, el profesorado deberia cefiirse a
las reglas indispensables e insistir en las particularidades del |éxico. Argumenta que
un buen conocimiento de la gramatica permite producir frases, pero, si no se posee
una competencia l|éxica importante, no se puede decidir qué expresion es
refrendada por el uso.

Todavia en el primer ciclo de la Educacién Primaria, carece de sentido la
imparticion sistematica de nociones gramaticales, por escasas que sean. Lo que si
es interesante es abordar determinados contenidos del area de Conocimiento
del Medio para seguir empleando la lengua como una herramienta al servicio del
descubrimiento del mundo. El alumnado serd capaz de reconocer frases enteras,
aun cuando no las emplee ya que es mas dificil producir que expresarse, lo cual no
significa que el cerebro del alumnado sea incapaz de grabar y de tratar, con una
creciente precision, enunciados enteros. La organizaciéon de actividades debera
evitar el tratamiento fragmentado y disperso de aspectos que, en la experiencia de
los nifios y nifias, aparecen unidos. De ahi la necesaria coordinacion entre la
tutora o tutor del grupo y el especialista en lengua extranjera. Se trata de
que el alumnado tome conciencia de que la lengua puede usarse en contextos
reales de ensefianza / aprendizaje, relacionados con otras areas de manera que la
estructuracion del idioma sea mas intensa y su interiorizacion mas adecuada.

Durante la Educacion Primaria, y ademas de las actividades ya propuestas,
la coordinacidon entre el profesorado permitira, por un lado, la creacion de pequefios
proyectos bilingiies que refuercen y enriquezcan las competencias adquiridas en
las areas del curriculo parece imprescindible. Pero ademas, es conveniente la
pronta introducciéon de la lengua escrita como sostiene Jean Duverger (1996).
Este Ultimo hace una distincidn entre el recorrido que hace la nifa o el nifo para
aprender su lengua materna y la no-materna. Las situaciones de aprendizaje no
son idénticas. El alumnado no tendrd que esperar para iniciarse en el cédigo
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escrito, es posible, y desde luego beneficioso, que se vaya introduciendo poco a
poco.

Pero sobre lo que no necesitamos incidir, por razones obvias, es sobre el
innegable e incuestionable desarrollo de habilidades lingiiisticas generales,
como describir, explicar, descubrir, argumentar, justificar, razonar, relatar,
proyectar, dirigir, interactuar, autoafirmarse que permite la ensefianza /
aprendizaje de otra lengua, de otra cultura. El dominio de otra lengua para el
alumnado de estas edades pasa por contar cosas de su mundo: cémo hacen las
cosas en el colegio (dibujar, cantar, contar, recortar, jugar, construir, leer,
escribir), como es la gente de su entorno, como viven, cudles son sus historias y
costumbres. La riqueza que debemos propiciar es la apertura de esa visién, que
hard de ellos ciudadanos plurilinglies lo que favorecerd notablemente Ia
comunicacion europea e internacional.

A partir del segundo ciclo de la Educacion Primaria, ademas de la
sistematizacién de las clases de idiomas, se ha de consolidar el aprendizaje de
otras areas del conocimiento en la lengua no materna. En cuanto a las clases de
lengua, que tendran un caracter mas técnico, es ineludible que el profesorado haga
ver al alumnado que las frases no estan aisladas y que se entroncan en unidades
de rango superior. El alumnado debera ser capaz de adaptar las frases que ha de
emplear al contexto linglistico de una interaccion real, asi como a la situacién en la
gue la interaccién tiene lugar. Conviene pues sumergir al nifo o nifa en una
comunicacion integral, en una verdadera relacién social a través de las lenguas.
El debate sobre la ensefianza de la gramatica o del léxico queda superado por el
esfuerzo pedagodgico que conduce a la adquisicibn de wuna competencia
comunicativa amplia y real.

Estudiar una lengua en un Centro Bilinglie supone asimilar contenidos
culturales y saberes que despertaran la curiosidad y el interés de un alumnado, que
aun no tiene ideas preconcebidas sobre otras sociedades. Esta modalidad de
ensefianza abrirda el espiritu del alumnado a la tolerancia y constituird un
enriguecimiento. No se han de incluir los contenidos socioculturales de forma
artificial, sino como bienes culturales y sociales sobre los que se fundamenta la vida
cotidiana de una poblaciéon real. Para ello, se puede recurrir al andlisis de
documentales relacionados con los contenidos del Conocimiento del Medio,
programas radiofdonicos, canciones, correspondencias con el alumnado de otros
paises, uso de la videoconferencia, etc.

En sintesis, los cambios que implica una educacion bilinglie en la Educacion
Primaria estan en relacion con los procedimientos que han de aplicarse en la
segunda lengua, como lengua vehicular. De igual forma, es necesario fomentar el
desarrollo de las actitudes y de los temas transversales ya que se pueden
perfeccionar los que tiene relacidon con las lenguas, pero también con los que tienen
gue ver con las otras areas. Pero el cambio que subyace en este Programa es la
adaptacion del curriculo para lograr un curriculo integrado de todas las lenguas
estudiadas en la escuela y para aquellas areas del conocimiento que se
impartan parcialmente en una lengua distinta a la espafiola. Para ello, no sélo es
imprescindible que el profesorado esté dispuesto a elaborar los materiales para
adecuarlos a la educacion plurilinglie, sino que ha de asumir la coordinacion con los
tutores y tutoras.

En la Educacion Secundaria Obligatoria y Post-Obligatoria, se hace
mas imprescindible, si cabe, la necesidad de un curriculo que integre todas las
lenguas ensefiadas en el Instituto de Educacion Secundaria y las areas del
conocimiento directamente vinculadas al Programa de Centros Bilinglies. En efecto,
éstos habran de superar la delimitacion de programaciones por
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Departamentos Didacticos para elaborar un curriculo integrado. Estas
programaciones se incardinaran en el Proyecto Curricular de Centro que hard suya
la especificidad de la Educacién Bilinglie y que fomentaran la apertura del Centro
en el plano internacional, que desarrollara actividades extraescolares
relacionadas con otras culturas y que dinamizara los intercambios del alumnado
y del profesorado con otros paises vecinos.

Dicho curriculo integrado de lenguas y &reas no linglisticas recogera el
desarrollo de las capacidades del alumnado en relacion con la reflexiéon sobre las
lenguas, con la familiarizacién con las culturas que las lenguas vehiculan y con
el empleo de la comunicacién de las lenguas, materna y no maternas, para la
adquisicion de contenidos. Asimismo, el documento acometera la eleccién de los
contenidos de las diferentes materias y su secuenciacion, favoreceran el desarrollo
de una dimensidn europea en la educacidon y un trabajo comparativo acerca de los
fendmenos culturales y cientificos en los paises del entorno. Esto contribuira al
desarrollo del sentido critico, del rechazo de los estereotipos y, por ende, a la
creacion de una ciudadania democratica europea.

Todo el profesorado implicado en la seccion bilinglie insistira en el empleo y
en la reformulacién para impartir los contenidos y para construir la competencia
lingiiistica. En efecto, no se trata de recurrir a la mera traduccién cuando se
impartan otros contenidos en la lengua no materna, sino que, por ejemplo, si se
han expuesto unos contenidos en la lengua materna, habra que realizar una bateria
de ejercicios, una toma de nota, un resumen, etc. en la otra lengua. Esta lengua,
en estas etapas, ha de ser lo suficientemente rica como para poder tratar temas de
las areas no linglisticas. En la clase de las areas no lingiiisticas, el alumnado puede
percibir una mayor permisividad en la comisién de errores lingiiisticos y, en
numerosas ocasiones, esta prerrogativa disipa sus inhibiciones, lo cual es positivo
ya que estara mas dispuesto a tomar la palabra. Sin embargo, es importante que el
equipo docente de la seccidn bilinglie defina los umbrales de tolerancia y concrete
medidas correctivas no coercitivas.

La educaciéon bilinglie, por un lado, aspira a lograr un objetivo
perfeccionamiento linglistico y, por otro, lleva a una reflexion de la nocién de
comunicacion. Desde el punto de vista linglistico, se busca la mejora de la
comunicacion oral y el aprendizaje del |éxico del area no linglistica. Desde el punto
de vista comunicativo, es necesario tomar conciencia de que al cambiar de lengua,
se cambia de sentido y esto permitira que el alumnado vaya al encuentro del otro y
tenga una visién del mundo distinta, mas rica. El alumnado tendrda acceso a
nuevos contenidos y a puntos de vista diferentes sobre esos contenidos.

Para desarrollar los contenidos, hay que trabajar en primer lugar sobre el
sentido en todas las areas. La evocacidon, o representacion interior que depende de
cada persona, es la fuente a un trabajo intelectual posterior. Los contenidos
deberan abordar un “problema” que habrd que resolver. El alumnado podra
comparar y desarrollar el pensamiento inductivo. Las tareas elegidas por el
profesorado haran que su pensamiento esté en constante movimiento, llevando a
cabo idas y vueltas entre diversas situaciones y diversos problemas, por lo que
extraera las similitudes y las diferencias. Un trabajo sistematico sobre la
comparacion tiene consecuencias sobre la capacidad de induccidon, de abstraccion
y de memorizacion.

La ensefianza de la lengua, cualquiera que sea ésta, lograra el desarrollo de
la capacidad comunicativa, tanto de la comprensidn oral y escrita como de la
expresion oral y escrita. Por lo tanto, hay que entrenar al alumnado a comprender,
leer y escribir en la lengua objeto del estudio de la clase. Pero esta ensefianza
contribuye asimismo a formar su conciencia, a enriquecer su cultura
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poniéndolo en contacto con realidades sociales diferentes y a desarrollar su
autonomia y su capacidad conceptual. La practica de la lengua, materia primera
de la comunicacién, y del pensamiento, desempefiara un papel en la formacién de
la conciencia.

En el curriculo integrado, la unidad tematica dara coherencia a distintos
aprendizajes que incluyen estrategias interdisciplinares yuxtapuestas y reunidas en
diferentes actividades de aprendizaje. La forma mas corriente de
interdisciplinariedad estd en relacion con la integracion de las areas. Con la
ayuda de las tareas, las estrategias interdisciplinares acercan los aprendizajes
proximos de dos materias. Son, a partir de ahi, los procedimientos, o las
operaciones que el alumnado realiza, las que sirven de nexo de unidn. Esta es la
nocion que retendremos para la integracion del aprendizaje.

Es evidente que el profesorado de areas no linglisticas habra de adecuar
los niveles de aprendizaje en funcion de la lengua empleada en cada
momento de la clase y en relacion con los contenidos de la materia. El material no
verbal deberd ser empleado desde el principio: dibujos, esquemas, croquis,
graficos, estadisticas, caricaturas, etc. al principio, para pasar a textos mas largo a
posteriori. El léxico, en principio, no presenta demasiadas dificultades, pero hay
que ser consciente de que comporta una manera diferente de ver el mundo, segun
la lengua. Hay que afinar el dominio del vocabulario porque contribuird a un mejor
conocimiento de la cultura extranjera. El empleo de documentos constituye un
elemento esencial para este tipo de ensefianza. En un primer momento, sera
necesario adecuarlo al nivel linglistico del alumnado fabricando textos,
adaptandolos o empleando un documento auténtico anotado. Por ultimo, es
imprescindible habituar cuanto antes al alumnado en las técnicas del relato,
pidiéndole que elabore resimenes, que tome apuntes, que redacte informes, etc.

El beneficio que reportara el curriculo integrado de las lenguas y las areas no
linglisticas es que el vinculo que se establece entre las diferentes &reas del
conocimiento, ademdas de aportar coherencia metodolégica a la ensefianza y
aprendizaje, eliminara las duplicaciones y las redundancias y permitird el
refuerzo entre las diferentes materias. Las reuniones de coordinacion entre
docentes de diferentes areas lograran que todos los miembros del equipo docente
de la seccién bilinglie conozcan los contenidos a impartir en las demas areas y con
las competencias que el alumnado ha de alcanzar a través de estos contenidos.
Como consecuencia de estas comparaciones, serd mas viable la elaboracién de
proyectos pluriculturales y multidisciplinares. El papel del profesorado de las
lenguas se verda modificado por la incorporacion del estudio comparativo
lingiiistico, la anticipacion de determinados contenidos gramaticales y el avance
en técnicas y procedimientos que el alumnado trabajara en otras areas.

El profesorado de las areas incorporadas en las secciones bilinglies, ademas
de tomar contacto con las técnicas empleadas en la ensefianza de las lenguas,
debera priorizar los contenidos mas relevantes para que el alumnado adquiera una
competencia pluricultural. Como se usa las lenguas como vehiculo para transmitir
los contenidos elegidos, ha de estar alerta a las connotaciones que el léxico
empleado comporta. La coordinacion con el resto del profesorado permitira
estructurar el aprendizaje del alumnado para que tome conciencia de lo que ha
aprendido y para que dicha estructuracidon evite la dispersion y el fraccionamiento
de los conocimientos. Se estableceran pasarelas entre las distintas areas, se
pondra el acento en los temas transversales y en el uso interdisciplinar de las
lenguas como herramientas para acceder al saber.
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MEDIDAS VINCULADAS AL DESARROLLO DEL PLAN DE FOMENTO DEL

PLURILINGUISMO EN ANDALUCIA

ACCIONES VINCULADAS AL PROGRAMA “CENTROS BILINGUES”

Accion 9 Incremento del profesorado especializado en la ensefianza de idiomas.
Reconocimiento de horas de actividad docente no lectivas para el
Accién 10 | profesorado que imparta el curriculo de dreas no linglisticas en lenguas
extranjeras.
e Creacion de la figura del Coordinador o Coordinadora de la Seccién
Accion 11 S NI , -
Bilingue (proyecto linglistico y curriculo integrado).
p Elaboracion de un plan de formacion para el profesorado de los Centros
Accion 12 L
Bilinglies.
p Apoyo a las acciones de inmersion linglistica en todas las actividades
Accion 13 :
de la Comunidad Escolar.
Accién 14 DotaC|,o_n de equipamiento didactico y materiales curriculares
especificos.
Accion 15 | Dotacion de equipamiento tecnoldgico.
Accidn 16 I?Iab"olra_cmn de un curriculo integrado de lenguas y areas no
linguisticas.
p Elaboracion de un programa de apoyo para el profesorado que aborde
Accion 17 > z . ; ;
la creacion del curriculo integrado y de los materiales correspondientes.
Accion 18 | Elaboracion de un plan de formacion para padres y madres.
Accién 19 Introduccion del Portfolio Europeo de las Lenguas.
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3.2.2. Programa: Escuelas Oficiales de Idiomas

Definicion del Programa

Las Escuelas Oficiales de Idiomas son centros que imparten ensefianzas
especializadas de idiomas. Las Escuelas Oficiales de Idiomas se convertiran en
centros integrales de idiomas, donde se atienda todo tipo de formacidn, sea
presencial, semipresencial, a distancia y “on line”, y se canalicen los planes
especiales que, con caracter permanente o de forma coyuntural, se considere
oportuno poner en marcha. En este sentido, las Escuelas Oficiales de Idiomas
contardn con una plantilla de profesorado en la que se tendrd en cuenta las
modalidades de ensefianza, los cursos de formacion y planes especiales que se les
autoricen.

Su estructura basica se adecuara a los nuevos niveles Basico, Intermedio y
Avanzado y, cada uno de ellos, se desarrollara a lo largo de dos cursos. Para
acceder a estas enseflanzas sera requisito imprescindible haber cursado los dos
primeros cursos de la Ensenanza Secundaria Obligatoria o estar en posesién del
titulo de Graduado Escolar, del Certificado de Escolaridad o de Estudios Primarios.
El alumnado no escolarizado en estos centros podra obtener los certificados
correspondientes a los distintos niveles mediante la superacion de las pruebas que
se organicen con unos requisitos basicos.

En este sentido, habra que adaptar la organizacion y funcionamiento de las
actuales Escuelas Oficiales de Idiomas y las ensefianzas que imparten a las nuevas
orientaciones que establecen en este Plan de Fomento del Plurilingiismo,
fundamentalmente en lo que se refiere a los criterios de admisidon del alumnado. Se
regularan, ademas, los tres niveles de ensefianza para adaptarlos mejor a las
nuevas orientaciones curriculares y a los grados de aprendizaje de idiomas
establecidos en los paises de la Unién Europea. Por otra parte, El Real Decreto
827/2002, de 27 de junio, por el que se establece el calendario de aplicacién de la
nueva ordenacion del sistema educativo, establecido por la Ley Organica 10/2002,
de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién, prevé la implantacién del primer y
segundo curso del nivel basico en el afio académico 2005/06, su entrada en vigor
implica que dejardn de impartirse las ensefianzas de los cursos 1° y 20 del ciclo
elemental. En consecuencia se desarrollard en el presente curso académico
2004/05 el nuevo curriculo del nivel basico.

Objetivos especificos

El objetivo fundamental de las Escuelas Oficiales de Idiomas es, atendiendo
a la demanda social, fomentar el estudio de las lenguas en general y, en
particular, el de las lenguas cooficiales existentes en el Estado, el de las lenguas
oficiales de los Estados miembros de la Unidn Europea, la de los paises vecinos y la
ensefanza del espafiol como lengua extranjera.

Con este fin, se proyecta la ampliacion de la red de Escuelas Oficiales de
Idiomas de Andalucia con el objeto de llegar a todas las capitales de provincia v,
progresivamente, a determinadas zonas geograficas en las que exista un
crecimiento notable de la poblacién y una fuerte demanda de estas ensefianzas.
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Acciones

Se impartirdn cursos para la actualizacion de conocimientos de idiomas y
para la formacién de las personas adultas y del profesorado, que deberan
centrarse, prioritariamente, en el profesorado de Educacién Primaria que imparte
lenguas extranjeras y en el profesorado de Educacion Secundaria de las areas no
linglisticas.

Se potenciara la ensefianza de idiomas a distancia y “on line” para poder
atender al mayor nimero posible de personas. Dada la importancia que tiene la
diversificacion de todas las modalidades formativas, esta oferta se integrara en las
Escuelas Oficiales de Idiomas, propiciando el desarrollo de un programa de
formacion “on line” en lenguas extranjeras, y se completard con la educacion a
distancia con tutorias presenciales para personas adultas y otras lineas de
formaciéon en lenguas utilizando las posibilidades que ofrecen las tecnologias de la
informacioén y la comunicacion.

Se desarrollaran planes de investigacion e innovacion en relacién con las
ensefilanzas impartidas en las Escuelas Oficiales de Idiomas, incidiendo en la
validacién y homologacién de estas ensefianzas con las que estdn recogidas en el
Marco Comun Europeo de Referencia, contando con la colaboracion del profesorado
gue ya lleva algunos afios experimentando estas adaptaciones. También se abrira
una linea de investigacién para la experimentacidn e implantacion del Portfolio
Europeo de las Lenguas.

Se equipararan los curriculos de lenguas extranjeras de las Escuelas
Oficiales de Idiomas, Bachillerato y Formacién Profesional con el objeto de que el
alumnado de cada una de estas etapas supere con éxito las pruebas previstas en el
nuevo disefio de las Escuelas Oficiales de Idiomas. Este hecho tendra consecuencias
directas en la metodologia empleada por el profesorado y en el desarrollo de las
pruebas. Por ello, se articularan procedimientos para una formacion especifica al
profesorado de Bachillerato y de Formacidon Profesional en las Escuelas Oficiales de
Idiomas, de manera a que se aunen los criterios.

Se incidird en el caracter unificado que tendran las pruebas, dado el
papel certificador que se otorga a las Escuelas Oficiales de Idiomas.

Se evitard la duplicidad de los estudios y se diversificard el nimero de
lenguas que las personas pueden llegar a conocer, dando prioridad en el acceso a
las Escuelas Oficiales de Idiomas al alumnado de Educacién Secundaria o Formacién
Profesional que curse una lengua diferente a la impartida en el centro educativo en
gue realice sus estudios de régimen general.
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MEDIDAS VINCULADAS AL DESARROLLO DEL PLAN DE FOMENTO DEL

PLURILINGUISMO EN ANDALUCIA

ACCIONES VINCULADAS AL PROGRAMA “"ESCUELAS OFICIALES DE

IDIOMAS”
Accién 20 Ampliacién de la _rec! de Escuelas Oficiales de Idiomas a todas las
capitales de provincia.
Extension progresiva de las actividades educativas de las Escuelas
Accidn 21 | Oficiales de Idiomas a determinadas zonas geograficas en las que
exista crecimiento de poblacion y fuerte demanda.
Accion 22 | Fomento de la ensefanza de idiomas a distancia y “on line”.
Programa de formacién para el profesorado de las Escuelas Oficiales de
Accion 23 |Idiomas sobre el Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas.
Accién 24 Desarrollo de cursos para la actualizacion de conocimientos de idiomas
para la formacion de las personas adultas y del profesorado.
p Desarrollo de planes de investigacion e innovacion en relacién con las
Accion 25 ~ : - - .
ensefanzas impartidas en las Escuelas Oficiales de Idiomas.
Accidn 26 De_sgrro_lllo de la normativa _sobre pruebas de grad_o y convalidaciones y
unificacion de pruebas de nivel y de las pruebas libres.
p Reforma de la normativa de escolarizacion de las Escuelas Oficiales de
Accion 27 -
Idiomas.
p Reforma de las normativas de organizacion y funcionamiento de las
Accion 28

Escuelas Oficiales de Idiomas.
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3.2.3. Programa: Plurilingiiismo y Profesorado
Definicion del Programa

Para la aplicacion de todos los proyectos y programas que se establecen en
este Plan de Fomento del Plurilingliismo es requisito fundamental e imprescindible
el desarrollo de un conjunto de acciones y medidas en relacién con el profesorado,
algo que sin duda se extiende al conjunto de actuaciones necesarias en el sistema
educativo para adaptarlos a las nuevas necesidades y a la evolucion de los
conocimientos. En este sentido, disponer de un personal docente suficiente,
competente y motivado durante toda su carrera profesional ha pasado a ser una
prioridad para los responsables politicos de la educacidon, que consideran necesario,
por un lado, poner el acento en la mejora de la calidad de la formacion del
profesorado y, por otro, mejorar sus condiciones de trabajo. Se plantea asi un
triple desafio: atraer a los candidatos y las candidatas, dotarlos de las necesarias
competencias para que ejerzan las tareas encomendadas y velar por un desarrollo
profesional permanente a lo largo de su carrera. Con estos objetivos, la Comision
europea ha incluido esta mejora de la calidad de la formacion del profesorado en su
programa de trabajo sobre los futuros sistemas de educacion y formacién,
promovidos por el Consejo Europeo de Barcelona en marzo de 2002. Asimismo,
estos objetivos han sido declarados prioritarios por los responsables politicos de los
paises de la Union (Eurydice, 2004).

Objetivos especificos

Al ser la formacion del profesorado uno de los pilares fundamentales de
cualquier sistema educativo y, dada la necesidad de adecuar esta formacidon a los
docentes, que han de adaptarse a la diversidad de las tareas impuestas por los
nuevos contextos, la actualizacion de los conocimientos cientificos es
ineludible en cualquier campo del saber y, especialmente, cuando nos referimos a
las lenguas extranjeras. En efecto, para no perder fluidez comunicativa, tanto el
profesorado de idiomas como el que va a impartir su materia en lengua extranjera,
se ve enfrentado a la practica necesaria de la lengua.

Por lo tanto, el objetivo fundamental de este Programa es impulsar la
formacién del profesorado de idiomas y de las areas no linglisticas, con objeto de
adecuar los contenidos curriculares a las escalas del Marco Comuin Europeo de
Referencia y aplicar los programas de evaluacién homologados en Europa.

Acciones

Para alcanzar el objetivo de la necesaria formacion del profesorado andaluz,
el Plan de Fomento del Plurilingliismo contempla la elaboraciéon de un programa
especifico en el ambito del aprendizaje de lenguas extranjeras, que contara para su
concrecion con la participacion activa de las Escuelas Oficiales de Idiomas, los
Centros del Profesorado y las Universidades andaluzas.

Las Escuelas Oficiales de Idiomas desarrollardn cursos especificos para el
profesorado que participe en el Plan de Fomento del Plurilinglismo mediante
adaptaciones las ensefanzas del curriculo ordinario a las necesidades vy
motivaciones del profesorado que necesite un mayor nivel de conocimiento en
lenguas; los Centros del Profesorado, a través del Plan Andaluz de Formacion del
Profesorado desarrollaran actividades de formacién especificas para los docentes; y
las Universidades Andaluzas abordardn la formaciéon inicial de maestros y
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maestras y del profesorado de areas no linglisticas, colaborando a su vez en la
formacion permanente.

Con el mismo objetivo de impulsar el conocimiento y uso de las lenguas para
su aplicaciéon a la docencia, se favorecera la participacién del profesorado de los
Centros Bilinglues en los programas Comenius y otras acciones de los programas
europeos que permitan estancias formativas en el extranjero; se estableceran
acuerdos con Universidades y Centros de Formacion de Profesores en los
paises europeos; se potenciaran, entre el profesorado de areas linglisticas y no
linglisticas, las estancias formativas en otros paises, los intercambios con el
profesorado extranjero y el intercambio “puesto a puesto”, etc.

3.2.3.1. Educacion Primaria

En numerosos paises europeos, aun cuando no existe una verdadera
especialidad de lenguas extranjeras en el Magisterio, se recurre a unos semi-
especialistas, si el maestro generalista carece de competencias linglisticas en otro
idioma. Este es, concretamente, el caso de Bélgica, Alemania, Francia, Irlanda,
Italia, Reino Unido, Republica Checa, Estonia, Lituania, Letonia y Eslovenia. Espaia
y Portugal constituyen una excepcién al contar con las especialidades de lenguas
extranjeras en el cuerpo de maestros. Aun asi, salvo en la Comunidad de Canarias,
en el resto de las Comunidades Auténomas espafiolas sélo es posible estudiar
francés o inglés en Magisterio. Canarias, consciente del interés creciente de su
poblacién por la lengua alemana, la ha implantado recientemente.

La formacién en lenguas extranjeras en Educacién Primaria es pues una
preocupacién generalizada en Europa. Andalucia, al igual que otras regiones o
paises que implantaron la ensefanza de la primera lengua extranjera en los afios
90, se encuentra con un profesorado en servicio activo que no posee todas las
habilidades precisas para la ensefianza de idiomas que se demanda. A este
profesorado se le brindé la posibilidad de recibir una formacion linglistica ad hoc
para asumir la mencionada tarea. Esta iniciativa ha intentado paliar las
inseguridades linglisticas del profesorado que no habia sido formado para estas
ensefianzas. Sin embargo, no se ha logrado en todos los casos que estos docentes
tengan una soltura suficiente para interactuar en lengua extranjera con el
alumnado.

Con el objeto de preparar adecuadamente al profesorado que ha de impartir
idiomas (Programa “Plurilingliismo y Profesorado”) o que ademas han de ensefar
otras areas no lingulisticas en una lengua extranjera (Programa “Centros Bilingles)
es necesario asumir un importante plan de formacion que abarque varias
modalidades. Por un lado, se disefiard una prolongada actividad formativa (a lo
largo del curso escolar) que ademas de permitir al profesorado adquirir fluidez en la
lengua extranjera, también le provea de las técnicas pedagogicas adecuadas para
ensefiar el idioma segun la etapa del alumnado (Educacion Infantil y Primaria).

Dentro de esta actividad, y para atender al profesorado de diferentes
contextos, es posible prever modalidades formativas presenciales, semi-
presenciales o a distancia. Las instituciones que podran participar en la
formacion del profesorado también son varias. Aquellas localidades que cuenten
con Universidades o Escuelas Oficiales de Idiomas podran recurrir a estos
organismos para asumir la formacién. Para los otros municipios, siempre existe un
Centro de Profesorado que atiende las demandas de los docentes. Si se trata de
cursos “on line”, se procurarda contar con tutorias presenciales que brinden al
profesorado la posibilidad de desarrollar o mejorar sus competencias orales.
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El segundo tipo de formacidon que necesita el profesorado que ha de impartir
una lengua extranjera es la inmersion en la lengua y en el pais donde se
habla ese idioma. El disefio de los cursos también ha de contemplar varias
vertientes. Loégicamente, hay que disefiar un mddulo de reciclaje linglistico que se
adecue al nivel de partida del profesorado. Sin embargo, no se puede obviar unas
secuencias dedicadas a la practica metodoldgica, al conocimiento de la cultura y
civilizacion del pais, a la elaboracion de materiales, al uso de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién y a la observacion de clases impartidas por el
profesorado nativo.

Para ello, la Consejeria de Educacion establecerd acuerdos y convenios de
colaboracién con Universidades, Centros e Instancias de Formacion del
Profesorado de distintos paises europeos. Tanto desde la formacién inicial del
profesorado, como desde la formacién permanente de los profesionales de la
educacidon, las visitas de estudio al extranjero constituyen una experiencia
necesaria en su carrera profesional.

3.2.3.2. Educacion Secundaria
Dentro de este colectivo de docentes, es preciso distinguir entre los
especialistas en idiomas y el profesorado de otras areas linglisticas, asi como entre

la formacién inicial y la permanente.

Profesorado de Idiomas

Es un hecho constatable que, en Espafia, desde los afios 90, la ensefianza de
las lenguas ha ido adquiriendo una mayor importancia tanto por el curso en que se
implanta esta materia (muchas son las Comunidades Auténomas que anticipan su
estudio desde la etapa de Educacion Infantil) como por la carga horaria que ocupan
en el cdmputo semanal del horario del alumnado. Asimismo, nos hemos referido a
la especializacion de los docentes en Espafna, hecho poco frecuente en otros paises
de la Union en cuanto a los profesores de Educacion Primaria se refiere. Cabe
entonces preguntarse por los motivos de los escasos rendimientos académicos que
el alumnado logra alcanzar al acabar su escolaridad obligatoria. Si bien el maestro o
la maestra especialista en idiomas ha recibido mas formacién en técnicas
metodoldgicas que el profesorado de Educacién Secundaria, éste, sin embargo,
posee un buen dominio de la lengua estudiada en la Universidad, pero la carencia
de formacién pedagdgica inicial ha debido subsanarse con un gran esfuerzo
posterior.

Es obvio que la Administracion educativa, en relacion con la especializacion
didactica del profesorado, tiene intenciéon de poner el acento en los cambios que la
sociedad viene experimentando. De esta manera se apunta la necesidad de
preparar a los futuros docentes en la fundamentacion disciplinar cientifica, y su
correspondiente dimensiéon didactica, en la cualificacion académica y en
dimension profesionalizadora. Pero, ademas es necesario subrayar que, debido
a la complejidad de los sistemas escolares del siglo XXI y la creciente
heterogeneidad en las aulas, se demanda un nuevo profesorado que necesita una
nueva formacion disciplinar y didactica. Para el profesorado de idiomas hay ademas
gue insistir en la necesidad de conocer en profundidad las teorias comunicativas,
causa posible, en el pasado, del ineficaz aprendizaje de las lenguas extranjeras.

En Espafia, desde la Ley General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa (1970) se viene insistiendo sobre la necesidad de desarrollar las
competencias orales del alumnado. La Ley Orgdnica de Ordenacion General del
Sistema Educativo (1990) expresa explicitamente que el logro en la intencién
comunicativa es mas importante que su resultado formal. De ello se deduce que el
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estudio de la gramatica, de la pronunciacion y del vocabulario ha de estar
supeditado a los objetivos comunicativos. Como consecuencia de la teoria de la
comunicacion, es imprescindible que el alumnado esté expuesto el mayor tiempo
posible a la lengua extranjera.

Se ha valorado positivamente los conocimientos cientificos del Profesorado
de Idiomas, sin embargo, su formacion universitaria es insuficiente cuando imparte
docencia al alumnado de Educacién Secundaria que progresa lentamente, que no
esta necesariamente motivado por el aprendizaje de la materia y cuyo nimero en
el aula dificulta el desarrollo de las competencias de compresidn y expresidon orales.
Para afrontar esta realidad, es imprescindible una sélida formacion didactica que
provea al profesorado de estrategias metodoldgicas conducentes al uso practico
de la lengua y que relegue a un segundo lugar la utilizacion recurrente a elementos
morfosintacticos con poco peso especifico en interacciones comunicativas usuales.
Este entrenamiento ha de llevarse a cabo tanto en la formacién inicial como en la
permanente.

También constituye un importante recurso, la constitucion de pequenos
grupos de alumnos y alumnas para la practica oral de la lengua. Es pues
imprescindible dotar a los centros educativos del profesorado necesario para
atender la expresion y comprension orales del alumnado en condiciones
Optimas y con medios técnicos adecuados.

Otros puntos mas merecen ser desarrollados en este apartado. La
heterogeneidad del alumnado y el desarrollo de su autonomia en el
aprendizaje son dos temas que han de ser analizados por el profesorado que
imparte docencia en la etapa de Educacién Secundaria. También habria que
profundizar en el uso de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, asi como en el desarrollo y equilibrio de las cuatro macro
competencias (hablar, leer, escuchar y escribir), y en la potenciacion del uso de la
lengua como apertura hacia el otro. Sdélo si el profesorado dispone de las
herramientas adecuadas podra incrementar el conocimiento de las lenguas
extranjeras en el alumnado.

Por ultimo, en el Programa de “Centros Bilinglies” se hace muy necesario
incentivar a todo el profesorado para que realice su labor en coordinacién con el
resto del equipo educativo. Para alcanzar unos niveles dptimos de bilingliismo en el
alumnado, el Programa ha de estar asumido en el Proyecto de Centro y promovido
por el Claustro y el Consejo Escolar. El encasillamiento por departamentos no
puede beneficiar ni este tipo de ensefianza y el fomento de la cultura del trabajo
en equipo se puede propiciar mediante una formacién en el propio Centro.

Profesorado de areas no linquisticas

La formacion de este profesorado debe ser paralela al de la Educacion
Primaria. Para aquellos docentes que ya estén en activo, se deben ofertar
actividades de aprendizaje o reciclaje lingilistico a través de las modalidades
presencial, semi-presencial o a distancia. Teniendo en cuenta la amplitud que
el Plan de Plurilingliismo va a adquirir, todas las instituciones que puedan organizar
actividades seran necesarias. Las Universidades, las Escuelas Oficiales de Idiomas y
los Centros de Profesorado podran atender conjuntamente al Profesorado de
Educacion Infantil y Primaria y al Profesorado de las areas no linglisticas de la
etapa de Educacién Secundaria.

Asimismo, las estancias formativas en el extranjero son necesarias para
este colectivo. Una experiencia que se estad realizando con el profesorado de las
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secciones bilingles actuales y que es altamente apreciada, son las estancias de
clases de observacion en el extranjero con el profesorado de la misma area.

Especial mencion merece la formacion inicial del profesorado de areas
no lingliisticas, en la que habrad que tener en cuenta el nuevo perfil de profesor o
profesora que se va a necesitar. En este sentido, es necesaria la inclusidon en el plan
de estudios de la practica de las lenguas extranjeras, que podra considerarse
como un importante complemento a la formacion de aquel profesorado que desee
impartir docencia en los Centros Bilinglies. Si ademas, se le permite desarrollar su
periodo de practicas docentes en el extranjero (como lo hacen Alemania y
Francia), habremos logrado una formacién inicial totalmente acorde con este Plan
de Fomento del Plurilingltiismo.

Por ultimo (y aunque depende de una regulacidn de caracter nacional,
porque ninguno de los asuntos que se abordan a continuacion son competencias de
la Comunidad Auténoma), es importante resaltar que la falta de flexibilidad de los
concursos de traslado dificulta una adecuada colocacién de efectivos. Paises como
Alemania y Francia, proponen concursos restringidos para este nuevo perfil de
docentes. En los Centros Bilingiles habrd que buscar férmulas que permitan
convocar plazas de puestos especificos de profesorado de areas no linglisticas con
conocimiento de una lengua extranjera, ya que soélo el profesorado con la adecuada
formacién linglistica debiera ocupar esas vacantes. Asimismo, hacen falta
mecanismos para que un profesor o profesora que posea dos titulaciones
universitarias, pero que haya optado por una de ellas, pueda ocupar puestos en su
Centro que requieran cualquiera de las especialidades que posee si el Centro
Bilinglie lo necesita. Ante la creciente demanda de la sociedad por una ensefianza
en idiomas de calidad, y siempre que el mecanismo para renovar al personal sea
objetivo y transparente, la Consejeria de Educacién propondra la flexibilizaciéon de
los procedimientos de colocacion del profesorado.
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MEDIDAS VINCULADAS AL DESARROLLO DEL PLAN DE FOMENTO DEL

PLURILINGUISMO EN ANDALUCIA

ACCIONES VINCULADAS AL PROGRAMA “PLURILINGUISMO Y

PROFESORADO”

Desarrollo de cursos de formacion del profesorado para la anticipacion

Accion 29 |, .. . )
linguistica de lenguas extranjeras.
Accién 30 Desarr_ollo de programas de intercambios para el profesorado en el
extranjero.
Accién 31 Desarrollo c_ie cursos intensivos de formacion de lenguas extranjeras
para el conjunto del profesorado.
Programa de formacién para el profesorado de lenguas y de areas no
Accién 32 Iingt‘.’u’,sticas sobre metodologia, tomando como referencias el Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje,
ensefanza, evaluacion y el Portfolio Europeo de las Lenguas.
Desarrollo de actividades formativas relacionadas con la Educacion a
Accion 33 | Distancia, “on line”, asi como otras actividades que permitan el
desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion.
Gratuidad de los cursos para el profesorado involucrado en el Plan de
Accion 34 | Fomento del Plurilingtismo en Escuelas Oficiales de idiomas y demas
Instituciones colaboradoras.
Establecimiento de un catdlogo de buenas practicas en las ensefianzas
Accion 35 |de idiomas en el marco de un protocolo general de buenas practicas
docentes.
Accién 36 !Droponer I_a, reforma de_I acceso a la funcién publica docente con la
incorporacion de conocimientos de lenguas para el profesorado.
Proponer la revision de la provisidon de puestos de trabajo con la
Accion 37 | creacidn del perfil del profesorado de area no linglistica con

conocimientos de idioma.
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3.2.4. Programa: Plurilingiiismo y Sociedad

Definicion

La formacion de un alumnado y, en especial, su capacitacion en una o mas
lenguas distintas de la propia, es mas efectiva en un medio en el que estén
implicados el mayor numero posible de los agentes que intervienen en el proceso
educativo.

En este sentido, y comenzando por el ambito familiar por ser el primero en
el que se produce la interaccion educativa, conviene recordar el papel determinante
gue desempefia el capital cultural familiar en la obtencion de buenos resultados
académicos por el alumnado. Este bagaje cultural llega a ser tan determinante que,
en no pocas ocasiones, coloca a este alumnado en una ventajosa posicién de
partida con respecto al resto de la poblacién escolar, lo que se traduce en un
determinismo injusto.

Consciente de esta situacion y con el objetivo de corregirla, el Gobierno
andaluz, en el marco de su politica educativa, ha puesto en marcha planes de
apoyo a las familias andaluzas en los que se arbitran un amplio elenco de
medidas dirigidas a satisfacer las necesidades de las familias, en relacién con la
educacién, desde una perspectiva global. Y a esta actuacion global se unen otras
medidas de caracter especifico, tales como el Plan de Apertura de centros; la
creacion de los centros T.I.C. y DIG que ofrecen grandes posibilidades para la
mejora del proceso de ensefianza / aprendizaje de las lenguas; el Plan Andaluz de
Educacién de Inmigrantes, orientado a compensar las desigualdades en que vive
este colectivo, facilitando la escolarizacién de los nifios y nifias inmigrantes, los
programas de apoyo para el aprendizaje de la lengua espafiola y de su lengua
materna, etc.

Por otra parte, la complejidad de las sociedades contemporaneas y las
interconexiones que entre ellas se producen han permitido acufar el término
“ciudad global” para definirlas y concluir que el conocimiento de mas de una lengua
es, en nuestra sociedad, un asunto urgente e ineludible. Y es que, en un mundo en
el que se han generalizado los intercambios econémicos, demograficos y sociales, el
conocimiento de lenguas se hace imprescindible, no s6lo como motor del
progreso econdmico y social de los paises, sino para la propia supervivencia de los
individuos.

Es un hecho demostrado, pues, que los beneficios que comporta el
aprendizaje de lenguas, no so6lo mejoran las competencias comunicativas de los
individuos, sino que suponen una optimizacidén de los procesos cognitivos, y que el
encuentro con otras culturas implica actitudes de comprension y tolerancia hacia
otros modos de vida y, por lo tanto, se debe trabajar en ambos sentidos si se
guieren plantar unos sélidos cimientos para la sociedad andaluza del futuro.

El Gobierno andaluz, conocedor de la capacidad de transformacion social y
econdmica que comporta el aprendizaje linglistico, ha plasmado la necesidad de
llevarlo a cabo en el documento que recoge las Estrategias y Propuestas para la
Segunda Modernizacion de Andalucia: la enseiflianza de lenguas no debe
limitarse al ambito escolar y, en consecuencia, plantea un horizonte de
actuacion social mucho mas amplio, en el que estan llamados a desempefar un
papel relevante la institucién universitaria y los medios de comunicacidon social, lo
que permitira la actualizacion y mejora de las habilidades linglisticas de la sociedad
andaluza en su conjunto, en sintonia con la evolucion histérica y social.
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Objetivos especificos

Partiendo de este planteamiento, se pretende que las universidades
andaluzas contribuyan al Plan de Plurilinglismo con su enorme potencial
intelectual y humano. Esta colaboracion permitira atender a la formacion del
profesorado para propiciar los cambios necesarios de caracter cientifico y didactico
en el proceso de ensefianza / aprendizaje y contribuird a la inmersion linguistica del
alumnado con la presencia de estudiantes universitarios en los centros educativos.

Los medios de comunicacion y, en especial, la R.T.V.A., también seran
instrumentos efectivos capaces de implicar a amplios sectores de poblacidén en el
aprendizaje de lenguas vy, a tal fin, se estableceran convenios de colaboracién con
dichos medios para que su programaciéon contribuya a reforzar el Plan de
Plurilingtismo.

En lo que respecta a la sociedad andaluza en su conjunto y, en particular,
a los padres y las madres del alumnado, el objetivo es que participen activamente
en los cursos de formaciéon en lenguas que se pondran en marcha.

Acciones

Con el fin de materializar los objetivos propuestos en el Programa de
Plurilingliismo y Sociedad, se llevaran a cabo las siguientes iniciativas:

Se firmardan convenios de colaboracion con las universidades
andaluzas en los que se contemplard la formaciéon del profesorado y la
colaboracién de estudiantes y licenciados, espanoles y extranjeros, vinculados a
dichas universidades, en el Plan de Fomento del Plurilingliismo. Asi, se podra contar
con la presencia de estudiantes y licenciados extranjeros, procedentes de otras
universidades, en los centros educativos no universitarios de la red publica
andaluza, en calidad de auxiliares de conversacién y lectores de lenguas
extranjeras. Estos convenios también permitiran el apoyo de los futuros licenciados
andaluces de las ramas filolégicas al profesorado de &reas linglisticas y no
linglisticas de los centros no universitarios.

Se fomentaran los programas de campamentos de verano de idiomas
para el alumnado andaluz, especialmente para el alumnado de Educacion Primaria y
Ensefianza Secundaria Obligatoria, y para los cuales se contara con la participaciéon
de Residencias Escolares de Andalucia.

Se incrementaran los intercambios del alumnado andaluz, especialmente
del alumnado de Bachillerato y Formacién Profesional, con el de otros paises
extranjeros, a fin de establecer asociaciones pedagodgicas que fomenten el
aprendizaje de idiomas y el didlogo intercultural. Estas actuaciones se encauzaran a
través del hermanamiento de los centros escolares andaluces con los europeos; de
los intercambios de alumnos y alumnas con los centros educativos de otros paises
europeos; de las estancias formativas en diferentes ciudades europeas, en general,
para el aprendizaje de idiomas y, en particular, para la realizacion de practicas en
empresas de otros paises europeos para el alumnado especifico de Formacion
Profesional; de la realizacion de proyectos educativos europeos que unan a centros
andaluces con centros de otros paises de Europa, en el marco del Programa
Socrates de la Unidn Europea, del incremento del alumnado que participe en el
programa “Idiomas y Juventud”, etc.
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Ademas de las referidas acciones sobre intercambios del alumnado,
debemos senalar que los Programas de la Union Europea, Socrates en el ambito de
la Educacién Primaria y Secundaria y Leonardo da Vinci para la Formacién
Profesional, contemplan la realizacidn de proyectos educativos europeos que unen a
centros andaluces con los de otros paises de Europa.

En el marco del Programa Socrates, se impulsard la participacion de los
centros educativos en el programa Comenius para mejorar la calidad de la
educacién escolar y reforzar su dimension europea, fomentando la cooperacion
transnacional entre centros escolares y contribuyendo a la mejora del desarrollo
profesional del sector de la ensefianza, y para promover el aprendizaje de lenguas
y el conocimiento intercultural. También se fomentara la Accion Lingua para
estimular la diversidad linguistica, contribuir a la mejora de la ensefianza y el
aprendizaje de lenguas y facilitar el acceso al aprendizaje permanente de lenguas,
adecudndolo a las necesidades de cada persona. La Accién Grundtvig apoyara la
labor de las Escuelas Oficiales de Idiomas y los Institutos Provinciales de Formacion
de las Personas Adultas, potenciando la calidad, la dimension europea, la
disponibilidad y la accesibilidad del aprendizaje a lo largo de toda la vida, con el fin
de fomentar unas mejores oportunidades educativas para quienes abandonaron los
estudios y promover la innovacion mediante itinerarios de educacién alternativa.
Para estos Centros de Adultos, se estimulard también su participacién en el
Programa Minerva que fomenta la cooperacidon europea en el ambito de la
educacién abierta y a distancia y las tecnologias de la informacién y la
comunicacién en el ambito de la educacion.

En este mismo marco del Programa Sécrates, la Consejeria de Educacién
participara en el Programa de Observacion e Innovacidon en los sistemas y
politicas educativas, contribuyendo a aumentar la calidad y la transparencia de
los sistemas educativos y a avanzar en el proceso de innovacién educativa en
Andalucia. Se intercambiardn informaciones y experiencias, se identificaran las
buenas practicas, se analizaran las politicas y sistemas educativos y se estudiaran
los temas de interés comun en materia de politica educativa.

En el marco del Programa Leonardo da Vinci, que promueve un espacio
europeo en materia de educacién y formacion profesional, se apoyard a las
personas desfavorecidas en el mercado laboral, potenciando las practicas que
faciliten el acceso de los andaluces y las andaluzas a la formacién, el fomento de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la lucha contra la
discriminacion. Concretamente, se desarrollardan Proyectos de Movilidad de
Apoyo mediante los intercambios transnacionales destinados a los estudiantes de
Formacion Profesional y a los formadores y formadoras. También se ampliaran los
Proyectos de Competencias Lingiiisticas dirigidos al disefio, experimentacion,
validacién, evaluacién y difusion de material didactico y métodos pedagdgicos
innovadores adaptados a las necesidades especificas de cada ambito profesional y
economico. El principio fundamental de esta medida sera reforzar la comunicacion
multilingle y multicultural en la Formacion Profesional y en el entorno laboral.

Por ultimo, y en relacion con los medios de comunicacidén, en especial, la
R.T.V.A., los convenios que se estableceran estaran orientados, en el caso del
publico infantil, a reforzar el aprendizaje linglistico con la inclusién, en
determinadas franjas horarias, de programas disefiados especificamente para ello y
de programas infantiles y juveniles en otras lenguas con subtitulos en espafiol.
También desempefiard un papel importante en el aprendizaje linglistico de la
poblacion adulta en general, padres y madres de familia y, en particular, de los
profesionales de sectores de actividad que tienen un acceso mas dificil a una
ensefianza reglada, tales como los profesionales de la hosteleria, del transporte, del
comercio, del orden publico, etc., mediante una programacién especifica, que
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podran complementar con clases presenciales en los diferentes centros de la red
educativa publica.

MEDIDAS VINCULADAS AL DESARROLLO DEL PLAN DE FOMENTO DEL

PLURILINGUISMO EN ANDALUCIA

ACCIONES VINCULADAS AL PROGRAMA “PLURILINGUISMO Y SOCIEDAD”

Accion 38 | Desarrollo de cursos especificos de lenguas para profesionales.
e Desarrollo de cursos especificos de lenguas para las familias del

Accion 39 .
alumnado de Centros Bilinglies.

Accién 40 EIaborl'acic’Jn de adaptaciones gurriculares para el alumnado con -
necesidades educativas especiales, especialmente en Centros Bilinglies.
Desarrollo de convenios con las Universidades andaluzas, Universidades

Accion 41 | extranjeras y otros centros de formacion andaluces, nacionales y
extranjeros.

Accidn 42 Ampliacion deI_Pr_ograma “Idiomas y Juventud” y_[?uest_a en_marcha de
un programa similar para el alumnado de Educacion Primaria.

Accidn 43 Fornento de los hermanamientos entre centros educativos de diversos
paises.
Desarrollo de convenios con la Radio y Television Andaluza, con la radio

Accidn 44 |y televisién de titularidad publica, asi como otros medios de
comunicacion.

Accidn 45 Desarrollo de las Escuelas de Padres y Madres para el aprendizaje de

las lenguas.
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3.2.5. Programa: Plurilingilismo e Interculturalidad
Definicion del programa

En el panorama de mundializacién actual, las sociedades democraticas
occidentales son el escenario desde hace unos afios y con una intensidad creciente,
del contacto entre pueblos y culturas diferentes, dando origen al fendmeno de la
multiculturalidad. Este multiculturalismo o, de manera mas precisa, la
interculturalidad no debe entenderse como una simple suma de cosmovisiones
separadas, sino como una verdadera interrelaciéon de los elementos culturales de
diversa procedencia que permeabilicen a los diferentes grupos sociales y a los
individuos que los componen.

La sociedad espafiola en general, y la andaluza en particular, inmersas de
lleno en este fendmeno, se han visto impelidas, como el resto de las sociedades
que experimentan una situacién similar, a crear un proyecto democratico de
interculturalidad que dé respuestas a los retos que afloran dia a dia en el nuevo
escenario social.

Los principios constitucionales y democraticos son los ejes sobre los que
transita dicho proyecto y su punto de partida el principio universal de que toda la
ciudadania deben compartir los valores comunes de la cultura democratica, como
formula para alcanzar la necesaria armonia entre la diversidad y la identidad
cultural. Desde este punto de vista, en consecuencia, se debe atender a la defensa
de todas y cada una de las identidades culturales particulares que coexisten en el
seno de la sociedad pero, a la vez, es inexcusable exigir que todos sus miembros
toleren y reconozcan al resto de las opciones culturales diferentes a las propias, por
minoritarias o diferentes que éstas sean.

Por ello, frente a los argumentos que justifican medidas de discriminacion de
diverso cufio, en la gran mayoria de los paises europeos se acepta la necesidad
tanto de promover los mecanismos que garanticen la equidad de las
oportunidades educativas para la poblacion, como de extender la educacidén
intercultural a todos los estudiantes como el medio mas eficaz de inculcar a la
poblacion el respeto hacia las personas procedentes de culturas distintas. De esta
forma se estd consiguiendo que, sin menoscabo de la conciencia de pertenencia
cultural, el aula sea espacio y taller de convivencia de culturas en pie de igualdad y
en la que grupos culturales diversos consolidan su identidad, reconocen la identidad
de los otros y se preparan para participar en la construccion de las nuevas
identidades que surgiran de la pluralidad.

El objetivo final es, pues, lograr que la democracia sirva, como se ha dicho,
de "unidad sin violencia de lo multiple" y, para ello, la herramienta fundamental
debe ser la educacion, y especialmente la educacién lingiiistica, que allane los
abismos culturales y permita, junto a otras actuaciones, el reconocimiento, la
tolerancia y el pluralismo democratico. Con esta finalidad, el Programa de
Plurilingliismo e Interculturalidad, que implica un extraordinario esfuerzo de
coordinacién, se pondra en marcha con tres grandes lineas de actuacion.

Objetivos especificos

Se propone como objetivo fundamental aportar al alumnado inmigrante
una ensefianza que facilite su integracion y que prevea el estudio de la lengua
oficial del pais de acogida y la promocién de la ensefanza de la lengua materna.
Esta ensefianza ird acompanada del estudio de la cultura de los paises de
origen, con el fin de ayudarlos a conservar su patrimonio cultural y de permanecer
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en contacto con su cultura de origen y, si se diera el caso, de facilitar su regreso al
pais de origen.

Asimismo, se potenciara la educacion intercultural dirigida al conjunto
del alumnado con el objeto de incrementar la sensibilizacién intercultural,
promover la tolerancia e implantar el respeto mutuo entre el alumnado de distintos
origenes linguisticos y culturales.

Acciones
3.2.5.1. Programa de Adaptacion Lingiiistica

El hecho cierto de que muchos inmigrantes, alcanzada una estabilidad
laboral, llevan a cabo la reagrupacién familiar ha propiciado que lleguen a nuestros
centros educativos de un modo masivo nifios y niflas, hijos de inmigrantes,
practicamente, en cualquier época del afo. Estos nifos deben integrarse en los
centros educativos andaluces, al amparo de nuestro Sistema Educativo que
propugna la Educacién Intercultural

Sin embargo, los centros han de dar la respuesta adecuada a las nuevas
necesidades que se plantean y, en este sentido, deberdn adaptar su Proyecto de
Centro a fin de obtener el equilibrio entre las necesidades y las respuestas,
teniendo en cuenta que la interculturalidad exige una profunda reflexion e implica
compromisos de solidaridad, convivencia e igualdad de derechos y deberes, asi
como el respeto a la identidad personal y cultural de los demas.

El objetivo que se persigue es, pues, la normalizacion educativa de los
alumnos inmigrantes y, por ello, todos los estamentos de la Comunidad
Educativa se veran indefectiblemente afectados al llevar a cabo las modificaciones
pertinentes en el funcionamiento del Centro. Partiendo de un estudio de como y en
qué afecta al centro la situacién multicultural que se produce se llevaran a cabo las
modificaciones y/o adiciones necesarias para alcanzar el objetivo propuesto y, a
partir de aqui, se deberan seguir los pasos imprescindibles para hacerlo realidad.
Por ello, serd necesario en primer lugar revisar los tres pilares fundamentales de
todo centro educativo y referentes, al mismo tiempo, de toda actuacién educativa
en la Comunidad Escolar, con el fin de adecuarlos a ese objetivo: las Finalidades
Educativas, El Proyecto de Centro y el Proyecto Curricular.

En el documento de Finalidades Educativas deberd incorporarse aquellas
que tienen que ver con el hecho multicultural del centro, tales como el respeto
por las minorias, el reconocimiento y aceptacion de otras culturas diferentes con
sus propios valores, el conocimiento de lo que nos separa y la busqueda de todo
aquello que nos une, la solidaridad, tolerancia, y compromiso con la lucha por la
igualdad basada en los derechos inalienables del ser humano, etc.

El Proyecto de Centro serd modificado para contribuir a la normalizaciéon
educativa de los alumnos inmigrantes, mejorandolo en todos aquellos aspectos que
sean necesarios. Asimismo los Proyectos Curriculares se modificaran ajustandose
a las necesidades concretas, como la mejora del nivel en alguna area, la dedicacion
especial al desarrollo de un aspecto determinado del curriculo y las adaptaciones
curriculares para los alumnos y alumnas inmigrantes, una vez determinado su nivel
de competencia curricular, para afrontar los posibles déficits que posean debido a
circunstancias particulares, tales como la falta de escolarizacidén, la escolarizacion
insuficiente, etc.
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El Plan Anual de Centro recogerd todo aquello para lo que se han
modificado las Finalidades o los Disefios Curriculares y donde, en consecuencia, se
concretaran las actividades que hagan realidad los objetivos fijados.

Las actividades generales del Centro seran preparadas bajo la optica
multicultural. Asi celebraciones de caracter anual en fechas sefialadas (Dia de las
Constitucion, Dia de la Comunidad Autéonoma, Dia del Libro), Fiestas tradicionales
(Carnaval, Fiesta del Otofio) Eventos deportivos y culturales, etc. poseeran una
marcada intencion educativa en esta direccion.

También se impulsaran las actividades especificamente destinadas al
alumnado inmigrante, como la A.T.A.L. (Aula Temporal de Adaptacion Linguistica),
en funcionamiento en la provincia de Almeria desde el afio 1998 y que se ocupa de
la adaptacion inicial a nuestro idioma de los alumnos inmigrantes que llegan a los
centros educativos con total desconocimiento del mismo, ayudandoles a superar el
choque que produce en el alumno inmigrante la inmersion en un aula sin conocer ni
el idioma ni las costumbres. También se incluyen aqui los Apoyos Especificos que
se desarrollan conforme a un plan anual que garantiza a todos los alumnos,
inmigrantes o no, que presenten algun tipo de carencia escolar en alguna area
determinada, el correspondiente apoyo para su recuperacion; las Actividades
Especificamente Interculturales que incidiran tanto en la conservacién de la propia
cultura como su conocimiento por parte de todos, en un productivo intercambio que
comporta necesariamente un enriquecimiento mutuo; y las Actividades de
Perfeccionamiento del Profesorado, como pueden ser los Grupos de Trabajo
con los que se pretende buscar el perfeccionamiento en el mismo centro en el que
se trabaja, y los Cursos del CEP con el objetivo de formar mas sobre la incidencia
global de la inmigracién en los centros y en cémo organizar los mismos y, por ende,
cada uno de sus aspectos de funcionamiento, de manera que nada se deje a la
improvisacion y, sobre todo, que tengan rapida respuesta todos los problemas que
pueden significar un serio obstaculo en el desarrollo de la vida diaria del Centro.

3.2.5.2. Programa Educativo Conjunto entre Andalucia y paises de origen
de los inmigrantes

Este programa de nueva creacion tiene por objeto promover la
interculturalidad entre Andalucia y otros pueblos, en contacto por las
circunstancias socioeconémicas que se viven en la actualidad, fomentando el
aprendizaje de la lengua y cultura espafiolas en los paises de origen de la
inmigracién y de la lengua y la cultura de estos en Andalucia. Con este fin, se
pretende establecer convenios con dichos paises, prioritariamente Marruecos, en
los que se contemplen, por una parte, el apoyo material a sus centros educativos,
poniendo especial atencién al uso de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion en el ambito escolar y, por otra, diversas acciones que promuevan la
interculturalidad, principalmente el intercambio de profesorado y alumnado.

A modo de conclusiéon podemos anadir que las estrategias de integracion en
la ensefianza reglada del alumnado cuya lengua materna es diferente a la empleada
en el pais de acogida son ampliamente analizadas en el seno de la unidén europea,
sobre todo en relacién con la aplicacion de la libre circulacion de las personas
de los Estados miembros y por la creciente afluencia de ciudadanos y
ciudadanas procedentes de otros paises. Anteriormente, las medidas
adoptadas iban Unicamente encaminadas a integrar al alumnado inmigrante a los
sistemas educativos de los paises de acogida. Es relativamente reciente que los
paises de acogida se centren en el desarrollo de un modelo de ensefianza
intercultural basado en el respeto mutuo, en la promocién de otras culturas y de
otras competencias transculturales. Este modelo pretende integrar la experiencia
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educativa de todo el alumnado independientemente de su origen cultural y
linglistico.

El interés por preservar y consolidar la lengua materna y la cultura de
origen de este alumnado constituye asimismo un factor determinante en la
puesta en marcha de politicas educativas. El deseo de facilitar un eventual regreso
al pais de origen era, en el pasado, la principal motivacion por la que se mantenia
la lengua materna de este alumnado. Hoy en dia, esta medida emana de la certeza
de que se facilita la escolarizacion de los nifos y nifias cuando estos viven
plenamente su identidad étnica y cultural y, por ende, su lengua materna.

3.2.5.3. Programa de Escolarizacion Mixta

Con el objeto de integrar la lengua y cultura de nuestro alumnado
inmigrante y tomando como modelo las escuelas chipriotas griegas y las escuelas
europeas estatales de Berlin (ver anexo: “Las escuelas de escolarizacién mixtas”),
se crea el Programa de Escolarizacién Mixta. Dicho Programa funcionard como
experiencia piloto en determinadas escuelas escolarizando en un mismo grupo de
alumnos y alumnas a la mitad de nifios y nifas de un grupo linglistico y la otra
mitad de lengua materna espafola. Con ello, se pretende que tanto la lengua
espafiola como la del alumnado inmigrante funcionen como lenguas vehiculares
para el aprendizaje de areas no linguisticas. Cada grupo linglistico por separado
recibird formacidon en su lengua materna y ademas estudiara el otro idioma como
segunda lengua. Asimismo, determinadas areas no linglisticas se impartirdn en una
lengua u otra de manera, que todo el alumnado adquiera una practica efectiva del
idioma del otro grupo.

Con este Programa, el resultado obtenido redunda en la creacién de colegios
de encuentro intercultural en los que todas las lenguas y culturas adquieren un
valor idéntico y se inculca en el alumnado el respeto hacia las otras identidades
culturales. Se pretende asi evaluar las posibles necesidades que puedan derivarse
de la puesta en marcha de un programa tan innovador como el que se propone,
antes de extenderlo a la totalidad de los centros andaluces que acogen a un
elevado nimero de alumnado inmigrante.

MEDIDAS VINCULADAS AL DESARROLLO DEL PLAN DE FOMENTO DEL
PLURILINGUISMO EN ANDALUCIA

ACCIONES VINCULADAS AL PROGRAMA “PLURILINGUISMO E

INTERCULTURALIDAD”
. Desarrollo de actividades formativas relacionadas con la atencion a la
Accion 46 . .
diversidad.
.. Puesta en marcha de un Programa de Adaptacién Linguistica en los
Accion 47 .
Centros que lo necesiten.
L. Puesta en marcha de Programas educativos Conjuntos entre Andalucia
Accion 48 , . ’ .
y paises de origen de los inmigrantes.
Accion 49 | Puesta en marcha de un programa piloto de escolarizacién mixta.
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Las escuelas de escolarizacion mixtas

Dado el incremento de las escuelas chipriotas griegas, se ha desarrollado un
proyecto piloto desde el curso 2000/2001. El programa esta centrado en el
alumnado inmigrante de la antigua Unidn Soviética cuya lengua oficial era el ruso.
Esforzandose por promover la mutua comprension, se ensefia a toda la clase los
principales aspectos de su cultura. Con ello, se pretende reforzar la confianza del
alumnado inmigrante y, al tiempo, aportar al alumnado chipriota elementos de la
cultura de algunos compafieros y compafieras de la clase.

En Alemania, las medidas de apoyo al aprendizaje de las lenguas del
alumnado inmigrante varian de un Land a otro: clases preparatorias de aleman,
clases intensivas o complementarias o clases bilinglies. Estas Ultimas acogen
Unicamente al alumnado de una misma lengua materna para que esta sea
empleada, junto con el aleman, como lengua de aprendizaje en otras areas del
conocimiento. La lengua del pais de origen soélo sera evaluada en el curriculo
normal si también tiene el estatus de lengua extranjera en el centro educativo.

La promocién de la educacién intercultural es muy importante en las
Escuelas internacionales de Berlin. En 1996, la conferencia de los Ministros de
Educacion y Cultura publicé una recomendacién para animar a los germano-
hablantes a participar en las clases de lengua materna de los compaferos y las
companieras. De esta recomendacion emana la creacion de las escuelas europeas
estatales de Berlin (SEBS), colegios de encuentro intercultural.

La SEBS comienza en preescolar, a partir de los cinco anos. La educacion
puede continuarse de forma bilingliie hasta concluir con cualquiera de los tipos de
graduacién escolar aprobados por la Comision de los Ministerios de Cultura y
Educacion (una vez finalizado el 10° curso); y puede dar acceso a estudios
universitarios (una vez finalizado el 13° curso). La mayoria de las escuelas de la
SESB forman parte integrante de otras escuelas ordinarias berlinesas. Las escuelas
europeas ofrecen ensefianza en nueve combinaciones de lenguas: aleman y otra
lengua (lengua acompafiante), que puede ser inglés, francés, ruso, castellano,
italiano, griego, turco, portugués y polaco. Es una experiencia piloto que va
consolidandose a medida que se terminan los ciclos.

Las clases estan formadas por dos grupos entre los que debe alcanzar un
equilibrio numérico. Un grupo tiene el aleman como lengua materna, mientras que
el otro tiene como lengua materna la lengua acompafiante. A la lengua
acompanante, no sélo se la considera una asignatura mas de la SESB, sino que
adquiere la condicion de lengua de mediacion y aprendizaje en el 50% de las
asignaturas.

En las SESB el profesorado realiza la labor docente en su lengua materna
(excepto en la asignatura de idioma extranjero). Las clases de las asignaturas de
lengua materna y lengua acompafiante se imparten en grupos separados y de
forma paralela hasta la 82 clase inclusive. El proceso de lecto-escritura se establece
para cada grupo sobre el fundamento de su lengua materna. Es decir, que un grupo
comienza la alfabetizacion en aleman y el otro en la otra lengua de la combinacion.
La fase del aprendizaje de la escritura en la lengua acompanante se iniciara para
ambos grupos a partir de la 22 clase.
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3.3. Hacia un nuevo modelo metodolégico

La politica lingiiistica que la Junta de Andalucia pone ahora en marcha
rompera con la tradicional separacién que se lleva a cabo en la ensenanza y el
aprendizaje de las lenguas y propone un curriculo integrado para todas las
lenguas, materna o extranjeras, lo cual constituye un cambio horizontal, y para
todas las etapas y modalidades educativas, suponiendo esto ultimo un cambio
vertical. Con el curriculo integrado de las lenguas se lograra formar a personas que
sean capaces de entender, hablar, leer y escribir, con distintos niveles
competenciales, un determinado nimero de lenguas y que puedan enriquecer su
desigual repertorio linguistico a lo largo de toda la vida.

El modelo metodoldgico que se adoptara se basard en el desarrollo de la
competencia plurilingiie y pluricultural de los andaluces y las andaluzas
para permitirles resolver los problemas de comunicacién que se les planteen en una
Europa multilinglie y multicultural. El objetivo principal es dotar a la ciudadania
andaluza de conocimientos, procedimientos y actitudes necesarios para la
adquisicion de una independencia en términos de reflexion y de accién
lingiiisticas que le permita ser mas responsable y cooperativa en sus relaciones
con los demas. Los objetivos han de definirse en funcidon de la finalidad del
aprendizaje de una lengua (incluyendo la lengua materna): el aprendiz debe llegar
a ser un usuario competente en la practica de las lenguas.

El motivo de tal decisidon politica viene refrendado por el hecho de que el
aprendizaje de una nueva lengua se apoya en la(s) lengua(s) ya aprendida(s), que
los conceptos y los procedimientos del aprendizaje lingiiistico se pueden
transferir de una lengua a la otra y que esta transferencia ha de ser explotada
pedagogicamente en un curriculo integrado. El propdsito que persigue este curriculo
es el reconocimiento y la valoracion de la diversidad plurilinglie y pluricultural. Es
obvio que partimos del hecho de que las personas que habitan nuestra Comunidad
Auténoma consideran su modalidad linglistica como parte integrante de esa
diversidad, valorando su identidad y sus usos linglisticos, para tender,
posteriormente, hacia el conocimiento enriquecedor de otras lenguas y culturas.

La elaboracién de un curriculo integrado de las lenguas ampliard la
competencia comunicativa general del alumnado con la incorporacién de otros
cddigos linglisticos y la adquisicion de nuevos conceptos, estrategias, habilidades y
actitudes. Esta metodologia profundizarad igualmente en la comprension del valor
connotativo y representativo del lenguaje al comprobar que cédigos lingiiisticos
diferentes implican distintas formas de estructurar una misma realidad. El
proceso de adquisicion de las segundas lenguas se hace asi mas reflexivo y
contribuye a afianzar el conocimiento de Ila lengua materna. En el acto
comunicativo, las estrategias linglisticas aprendidas se actualizan y contribuyen a
acelerar la adquisicidon de las otras lenguas. El alumnado se basara en estrategias y
procedimientos utilizados en la practica de la lengua materna y usara procesos ya
conocidos.

En primer lugar, el curriculo integrado tendrd en cuenta la variedad
lingiiistica existente en el Estado Espafol, que configura un rico y variado
panorama linglistico, y las lenguas extranjeras con la finalidad de que el
alumnado de nuestra Comunidad Autonoma identifique su propia lengua y su propia
modalidad linglistica dentro del mosaico plurilinglie espafiol y desarrolle una
actitud de respeto y valoracion hacia todas las lenguas.

De esta manera, el alumnado desarrollarda la plena competencia
comunicativa a partir del conocimiento y valoraciéon de su propia habla andaluza y
la usara de manera adecuada como forma de expresidén y comunicacion. Descubrira
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su fisonomia, diferenciada de otras variantes de la lengua espafiola y configurada a
partir de unos rasgos fonético-fonoldgicos, morfosintacticos y Iéxico-semanticos
gue, aunque no se presentan de forma homogénea en todo el territorio de
Andalucia, definen una modalidad linguistica.

Igualmente, el estudio de las lenguas clasicas tiene un importante papel que
desempefiar como soporte linglistico de la mayoria de las lenguas habladas
actuales y, por lo tanto, podran incorporarse a ese curriculo integrado de las
lenguas para reforzar la reflexion linglistica de nuestro alumnado y facilitar su
enriquecimiento cultural.

Partiendo de los usos contextualizados del propio alumnado de Andalucia, se
organizara una ensefianza especifica y sistematica de la lengua oral y escrita,
puesto que la lengua escrita se aprende a partir de la lengua oral adquirida con
anterioridad y con una clara finalidad funcional y comunicativa. Debido a la
importancia que cobra el registro oral en la ensefianza de la lengua materna, éste
ha de tomarse como punto de partida y como referencia constante para el
tratamiento de los contenidos que llevaran al aprendiz a un conocimiento reflexivo
de las lenguas no maternas, al aprendizaje de su vocabulario y a una progresiva
utilizacion creativa de éstas. Las experiencias previas de aprendizaje de la lengua
materna y de las otras lenguas ampliaran, en el alumnado, el campo de
observacién y de reflexién de los aspectos linguisticos, cognitivos y metacognitivos,
aprendiendo a aprender y logrando su autonomia en dicho aprendizaje.

Esta manera de organizar el aprendizaje de las lenguas, incidiendo en el
autoaprendizaje y en la autonomia del aprendiz, fomenta |la competencia
comunicativa integral del individuo y aumenta la conciencia de que las
personas se enriquecen con las lenguas y pueden ampliar el conocimiento de otros
registros linglisticos en funcion de sus necesidades y circunstancias. Para facilitar
todo este proceso, se estableceran pasarelas entre las diferentes modalidades
educativas y se dispondran distintos tipos de ensefianza. La Comisién europea,
como ya se ha mencionado, apunta la necesidad de adecuar los curriculos de
lenguas al Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje,
enseflanza, evaluacién. Esta adecuacién puede suponer un importante cambio en la
tarea docente. En efecto, si se recogen de forma pormenorizada los objetivos y las
capacidades a desarrollar en el aula, la labor del profesorado quedara muy
especificada y los criterios de evaluacién perfectamente definidos. Pero, ademas, el
Marco es muy explicito en cuanto a las competencias lingiiisticas e
interculturales que el alumnado ha de dominar.

El documento también tiene a su favor la flexibilidad y la posibilidad de
adecuarlo a diferentes contextos. Abarca la ensefianza de las lenguas a lo largo de
toda la vida y para todas las lenguas habladas en la escuela o en cualquier otro
contexto social. La necesaria adecuaciéon de los programas de la Educaciéon Infantil
y Primaria, de la Educacion Secundaria, incluyendo la Formacion Profesional y de
las Escuelas Oficiales de Idiomas, constituye una excelente ocasion de incorporar a
la escuela andaluza las expectativas recogidas en este Plan de Fomento del
Plurilingtismo.

3.3.1. Enseifanzas obligatorias y postobligatorias

Por lo mencionado anteriormente, el nuevo modelo curricular ha de
fundarse en un andlisis de las estrategias que el alumnado tiene que adquirir
para movilizar las competencias comunicativas con el objeto de realizar
actividades y operaciones que supongan la produccion y recepcion de
textos orales o escritos. Dicho modelo debera recoger los niveles comunes de
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referencia descritos en el Marco y, en consecuencia, permitir pasarelas entre las
diferentes instituciones educativas vigentes en el sistema educativo. Se entiende
que, por un lado, ha de establecerse una transicion gradual entre las pautas
metodolodgicas usadas en las primeras etapas (2° ciclo de Educacion Infantil y 1°
ciclo de Educacién Primaria) y su paso a una etapa de afianzamiento de la lecto-
escritura. Ademas, si el alumnado se incorpora a un centro bilingiie, el caracter
instrumental de la lengua ha de tenerse en cuenta a la hora de plantear los
objetivos de aprendizaje. La continuacion en la Educacion Secundaria
Obligatoria, haya seguido el alumnado una ensefanza bilinglie o no, también
sera mas accesible si los niveles han quedado claramente definidos. El
profesorado, mediante las categorias descritas para el uso y la practica de la
lengua por los maestros y maestras de la Educacion Primaria, contard con los
parametros necesarios para adecuar sus propios objetivos de aprendizaje.

Pero si tenemos en cuenta que el Plan de Fomento del Plurilingliismo
aspira a formar ciudadanos, al menos, bilinglies, las pautas metodoldgicas han
de ser compartidas por el profesorado de la lengua materna y de los
diferentes idiomas hablados y/o enseiados en la escuela. Sin ese trabajo
comun, este Plan no podra producir los beneficios esperados. La premisa es que
la lengua es un instrumento al servicio de la comunicacién y todas las materias
impartidas en la escuela usan esta herramienta, cualquiera que sea el idioma en
el que se imparten las ensefianzas, ya que en los Centros Bilinglies (Programa 1)
y en las escuelas que adopten el Programa de Escolarizacién Mixta (Programa 5:
“Plurilingliismo e Interculturalidad”) la lengua de ensefianza y aprendizaje no
necesariamente sera el espafiol.

Para el Bachillerato, las lenguas, aun cuando siguen teniendo el caracter
instrumental antes mencionado, han de enfocarse mas hacia los diferentes usos
estéticos, técnicos y cientificos y fundamentarse en las necesidades y
motivaciones del alumnado que integra esta etapa. Ademas es esencial que el
profesorado de lengua fomente un aprendizaje que lleve al alumnado a
desarrollar una conciencia metalinglistica, que analice sus conocimientos y los
procedimientos que le hayan llevado a la adquisicion de estos, que le permita
extrapolar estos procedimientos para acercarse a otras lenguas y culturas, que
aprenda a seleccionar el material adecuado y que sea capaz de autoevaluarse.

3.3.2. Formacion Profesional Especifica

La Formacién Profesional Especifica, tanto la de Grado Medio como
Superior, no contemplé modulos relacionados con las competencias lingUisticas.
Desde entonces, y a tenor de las profundas transformaciones que ha
experimentado nuestra sociedad, se hace necesario un nuevo replanteamiento a
la luz de las nuevas exigencias en las que esta inmersa la Formacion Profesional.

La incorporaciéon de este alumnado a un mundo laboral de mayor
movilidad lo hace necesario. Asimismo, las competencias lingiiisticas son
necesarias por la incorporacion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en cualquiera de las profesiones y sectores econémicos.
Por tanto, conocer las lenguas extranjeras se ha convertido en una necesidad,
pero, no cabe duda, de que sera una obligacién en un futuro préximo para el
acceso al mercado laboral. Por ello, la creacion de un modulo complementario
“on line”, cuyo contenido se adapte a las necesidades especificas de cada ciclo,
se hace necesario.
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3.3.3. Escuelas Oficiales de Idiomas

Las Escuelas Oficiales de Idiomas, a su vez, han de adoptar un modelo
curricular acorde con las directrices europeas, y con las nuevas funciones que les
atribuye la nueva normativa, por un lado, y con el Plan de Fomento del
Plurilingliismo, por otro. Los programas que habran de desarrollar las Escuelas
responderan a diferentes tipologias. Se tratara, segun los niveles basico,
intermedio o avanzado, de un programa global que recoja las competencias
generales comunicativas que el alumnado tenga que alcanzar. Sin embargo,
también se encauzard hacia programas modulares mediante los cuales se
primen determinadas competencias respondiendo a un objetivo mas especifico,
cuando se trate de preparar a las personas adultas o de actualizar los
conocimientos de idiomas del profesorado.

Las Escuelas Oficiales de Idiomas jugaran un papel relevante en el Plan
de Fomento del Plurilingliismo, ya que ademas de validar los conocimientos
adquiridos por el alumnado de la Educacion Secundaria y de la Formacion
Profesional, constituirdn un importante pilar en la formacion del Profesorado.
Estas asumirén la responsabilidad de reciclar o de formar al profesorado
integrante en los Programas “Centros Bilingles”, “Plurilingliismo y Profesorado”
y “Plurilingliismo e Interculturalidad”. Asimismo, la necesaria diversificacion
del conocimiento de las lenguas que fomenta el plurilingismo podra
generarse desde aquellas Escuelas de Idiomas que ofrezcan la oportunidad de
estudiar las lenguas menos difundidas. Paralelamente, el "“Programa
Plurilingliismo y Sociedad” se verd beneficiado por la ensefianza de idiomas a
distancia que las Escuelas pueden impartir.

Igualmente, las Escuelas Oficiales de Idiomas, como recoge el articulo 51
de la Ley Organica 10/2000, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion,
facilitaran la realizacion de pruebas para obtener la certificacion oficial del
conocimiento de las lenguas extranjeras cursadas por el alumnado de
Educacion Secundaria y Formacién Profesional. Esto constituye otra
pasarela entre las distintas instituciones educativas.

3.3.4. El curriculo integrado de las lenguas.

Con caracter general para todas las etapas y modalidades educativas, el
curriculo integrado de las lenguas materna y extranjeras tendrd en cuenta los
objetivos planteados y el publico al que va dirigida la accién educativa. De esta
manera, el curriculo priorizarda una u otra pauta metodoldgica, sin excluir
necesariamente las demas.

Si proyectamos que, a través de la ensefianza y el aprendizaje de las
lenguas, el alumnado desarrolle su personalidad o su capacidad de aprender,
serd necesario elaborar un programa en el que primen los conocimientos, las
destrezas y las actitudes. Logicamente, este modelo metodoldgico, sumado a otros,
se extendera desde la Educacién Infantil hasta la Educacién Secundaria Post-
obligatoria. Otro modelo metodoldgico, establecerd una programacion que pondra
el acento en los componentes lingliisticos, pragmaticos o sociolinglisticos, cuando
lo que se acomete es la profundizacion de competencias comunicativas. En
este caso, es evidente que el aprendiz serd un docente de los diferentes Programas
recogidos en el Plan de Fomento del Plurilingliismo, preocupado por investigar la
estructura profunda de la lengua.

Si los objetivos que deseamos destacar estan relacionados con la
comprension, la expresion, la interaccion o la mediacién, los modelos
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metodoldgicos se estructuraran en torno a las actividades linglisticas comunicativas
y a las estrategias. Este modelo metodoldgico puede ser asumido, en mayor o
menor medida, por todo aprendiz de lenguas.

A veces, lo mas importante serd un modelo metodoldgico determinado por
las areas de interés de las personas a las que vaya dirigida la accidon educativa.
El Marco propone la siguiente clasificacion:

= El ambito personal: aqui podriamos englobar al alumnado de la Educacion
Primaria y Secundaria, a numerosos profesores y profesoras, asi como a
padres y madres que se acerquen al estudio de las lenguas.

= El ambito publico en el que la persona actla como miembro de la sociedad
o de alguna organizacién y realiza transacciones de distinto tipo con una
variedad de propdsitos. Si el Plan de Fomento del Plurilingliismo ambiciona
llegar a una gran parte de la sociedad andaluza, habra que plantearse la
creacion de cursos de especializacion presenciales, a distancia y “on line”
dirigidos a colectivos que necesitan la lengua para interactuar con hablantes
de otras culturas que visiten nuestra Comunidad Auténoma (comercios,
policias, taxistas, etc.)

# El ambito profesional: que habra de marcar el modelo curricular tanto de
las actividades que disefien los Centros de Profesorado como los cursos de
especializacion de las Escuelas Oficiales de Idiomas cuando dirijan la
formacién al profesorado de los distintos Programas que componen el Plan.

# El ambito educativo: que ldgicamente serd desarrollado de forma diferente
segun las etapas, pero también segun el modelo de Programa (“Centros
Bilinglies” o “Plurilingliismo e Interculturalidad”) en el que esté integrado el
alumnado. El Marco incluye en este apartado el caso de la ensefianza
bilinglie y habrd que profundizar en estas orientaciones metodoldgicas para
desarrollar el modelo de “Centros Bilinglies” que queremos.

Cuando las tareas y las estrategias condicionan el modelo metodoldgico, se
persigue desarrollar acciones relacionadas con el aprendizaje y la practica de
una o mas lenguas y con el descubrimiento o experiencia de otras culturas.
El Plan de Fomento del Plurilingiismo ha de tener este objetivo como eje
transversal cualquiera que sea el Programa sefialado. Se pretende que el aprendiz
actle como hablante, autor, oyente o lector y para ello es necesario llevar a cabo
determinadas secuencias de acciones realizadas con destreza. Las tareas que el
profesorado ha de construir implican que el alumnado active estratégicamente
competencias especificas con el fin de llevar a cabo una serie de acciones
intencionadas en un ambito concreto con un objetivo claramente definido y un
resultado especifico.

En definitiva, y dado el caracter plurilinglie y pluricultural que preconiza el Plan
de Fomento del Plurilingliismo para la diversificacion de la ensefianza de las lenguas
y el impulso de una nueva politica linglistica en nuestra Comunidad Auténoma, no
se ve conveniente la adopcion de un tnico modelo metodolégico. El empefio
por involucrar a la mayor parte de la poblacion, cuyas motivaciones vy
caracteristicas difieren bastante, desaconseja la imposicion de un principio didactico
Unico por eficiente que sea. Sin embargo, y de acuerdo con el Marco,
recomendamos las siguientes modalidades:

= Exposicion directa y lo mas prolongada posible a un uso auténtico de
la lengua mediante la interaccidén cara a cara con el hablante o nativo de
esa lengua, la escucha y participacidon en conversaciones, la escucha de
documentos sonoros, el visionado de documentos, la lectura de documentos
auténticos variados, la produccién de textos escritos, la utilizacion de los
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medios de la tecnologia de la informacidon y comunicacion y el empleo de la
lengua para el aprendizaje de otros contenidos curriculares.

=« Exposicion directa a enunciados orales y a textos escritos
seleccionados inteligibles. Para la ensefianza integrada de lengua y el
contenido serd necesario, a veces, adaptar los documentos de las materias
no linguisticas.

= Participacion directa en interacciones comunicativas auténticas en la

lengua extranjera. Este objetivo se puede conseguir si los centros

educativos fomentan los intercambios y participan en las actividades que

quedan incluidas en el programa “Plurilingtiismo y Comunidad Escolar”.

Participacidon directa en las tareas elaboradas.

Estudio autodidacta o dirigido mediante el uso de materiales a distancia

y “on line”.

= Combinacion de presentaciones, explicaciones, ejercicios de repeticidén vy
actividades de explotacion en la lengua materna, reduciendo
progresivamente el uso de esta a favor de la lengua extranjera.

R &

Por otra parte, el curriculo integrado de las lenguas ha de incorporar criterios
que den una respuesta educativa a la diversidad del conjunto del alumnado.
Dicha respuesta a la diversidad ha de pasar por la estructuracion de situaciones de
ensefianza y aprendizaje lo suficientemente variadas y flexibles que permitan al
maximo numero de alumnos y alumnas acceder en el mayor grado posible al
conjunto de capacidades que constituyen los objetivos basicos de la escolaridad
(ver anexo: “Un modelo de adaptacion curricular”).

En definitiva, la Junta de Andalucia creara las condiciones mas favorables y
diversas para el aprendizaje de las lenguas, desde un punto de vista social, para
atender la evolucidon de las sociedades multilinglies; desde un punto de vista
econdémico, para disponer de un capital humano con una competencia plurilinglie
que se adapte a las exigencias del mercado laboral y a la mejora de la calidad de
vida; y, por Ultimo, desde un punto de vista politico, para formar a los
andaluces y las andaluzas en la comprension y el respeto hacia las demas lenguas y
culturas y en la participacion en los procedimientos sociales y democraticos
sustentados por la competencia plurilinglie y pluricultural.

MEDIDAS VINCULADAS AL DESARROLLO DEL PLAN DE FOMENTO DEL
PLURILINGUISMO EN ANDALUCIA

ACCIONES VINCULADAS AL NUEVO MODELO METODOLOGICO

Accién 50 EIaborz_ﬂcién del curriculo integrado para todas las lenguas, materna y

extranjeras.
e Adecuacion de los niveles entre las diferentes modalidades educativas

Accion 51 iy . _ .
(Educacion Secundaria y Escuelas Oficiales de Idiomas)

Accién 52 Diseﬁo_ de modulos de formacion para atender a diferentes perfiles
profesionales

Accién 53 Formacit_Sp para el profesorado de las disti'nt_as modalidades educativas
en relacion con el nuevo modelo metodologico

Accién 54 Formacion para el profe‘sorado en relacién con el desarrollo de la
competencia comunicativa en el alumnado
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Un modelo de adaptacion curricular

AUn siendo conscientes de que hay que atender otros ambitos, desde el punto
de vista metodoldgico, nos centraremos en la propuesta de Onrubia (y otros, sept
2004): “En este contexto, se presentan a continuacion los siguientes criterios de
adaptacion del curriculo desde la perspectiva de la respuesta a la diversidad de los
alumnos relativos al cdmo ensenar.

- Con respecto a la seleccion y disefo de actividades y tareas:

o Diversificar los tipos de actividades de ensefianza y aprendizaje que
se utilizan habitualmente en el aula.

o Plantear tareas que puedan tener distintos niveles de resolucion.

o Incluir en la programacién habitual de las areas actividades de
refuerzo y de ampliacién que puedan ser utilizadas en momentos y
contextos diversos.

o Programar secuencias de actividades que supongan modificaciones
progresivas -de menor a mayor- en el grado de ayuda del
profesorado al alumnado e inversamente de menor a mayor- en el
grado de autonomia del alumnado en la resolucién de las tareas.

- Con respecto a las formas de intervencion y seguimiento mas
inmediatos por parte del profesorado:

o Diversificar, de modo sistematico y planificado, los tipos y grados de
ayuda al alumnado en el transcurso de una determinada actividad o
tarea.

o Diversificar los lenguajes de apoyo para la presentacion de
informaciéon nueva al alumnado.

o Realizar un seguimiento y una valoracion sistematicos, con criterios lo
mas explicitos posible, del desarrollo de las actividades de ensefianza
y aprendizaje.

- Con respecto a la dinamica y funcionamiento del grupo-clase:

o Construir un clima relacional en el aula que se base en la aceptacién,
la seguridad y la confianza mutuas entre el profesorado y el
alumnado.

o Proponer tareas que puedan ser planificadas, desarrolladas vy
evaluadas de manera relativamente auténoma por el alumnado.

o Ofrecer al alumnado la posibilidad de participar en el proceso de
eleccion / seleccidon de las actividades que se van a desarrollar.

o Emplear sistematicamente estructuras de trabajo cooperativo en el
aula.

- En cuanto a la organizacion y estructura del grupo-clase y el uso del
espacio y del tiempo:

o Estructurar situaciones y formas de trabajo que posibiliten la
confluencia simultanea de distintas tareas y ritmos de trabajo en un
mismo momento.

o Diversificar las formas de organizacidon y agrupamiento del alumnado.

o Diversificar las formas de estructuracion y los usos del espacio y del
tiempo en las situaciones de ensefianza y aprendizaje”.
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3.4. Organizacion del Plan Fomento del Plurilingliismo en
Andalucia

Los objetivos, medidas de caracter general y programas especificos
contemplados en el presente Plan de Plurilingllismo requieren de una
infraestructura organizativa que permita dar cauce y respuestas apropiadas al
enorme caudal de necesidades que se generaran con la puesta en marcha de un
Plan de semejante dimensidon y complejidad.

Con este fin, se contempla la creacion de un modelo de organizacién que,
basado en la coordinacion entre los centros directivos y responsables provinciales
de la Consejeria de Educacion, pretende ser el vehiculo de participacion y
cooperacidon en el seno del Plan de los responsables educativos implicados.

En concreto, la organizacion del Plan de Plurilingliismo se llevard a cabo
mediante la creacién y puesta en marcha de:

1. En la Consejeria de Educacién:

Un Consejo Asesor de Politica Lingliistica que, en el seno de la Consejeria
de Educacién, tendrd un marcado caracter cientifico con objeto de asesorar a los
organos directivos de la Consejeria.

Una Comision de Coordinacién del Plan de Plurilingiiismo, constituida en
el seno de la Consejeria de Educacién y en la que estardn representados todos sus
Direcciones Generales, se ocupard del funcionamiento y desarrollo del Plan en el
ambito de la Comunidad Auténoma, asi como de la coordinacién de todas las
actuaciones contempladas en el mismo. Su creacion, composicion y funciones se
concretaran en una Orden de dicha Consejeria.

2. En el ambito provincial:

Una Comision Provincial del Plan de Plurilingiliismo en cada una de las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Educacion, que tendra como funcién
principal la coordinacion y control del desarrollo del Plan en el &mbito provincial vy,
al igual que la Comisidn de Coordinacién del Plan de Plurilingliismo citada
anteriormente, su creacion, composicién y funciones se concretaran en una Orden
de la Consejeria.

Asimismo, y en el ambito provincial, los inspectores e inspectoras asumiran las
funciones de control y supervisiéon pedagdgicas y cooperaran en la evaluacién de
este Plan de Fomento del Plurilingliismo. Tales funciones seradn encauzadas en el
marco del presente Plan a través de areas especificas de trabajo a las que se
adscribiran los inspectores e inspectoras correspondientes en cada uno de los
Servicios Provinciales de Inspeccion de Educacion, correspondiendo a la Consejeria
de Educacion su constitucion. Los informes, estudios y propuestas que se deriven
de su actuacién seran coordinados y remitidos por un responsable que se designara
a tal efecto.
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MEDIDAS VINCULADAS AL DESARROLLO DEL PLAN DE FOMENTO DEL

PLURILINGUISMO EN ANDALUCIA

ACCIONES ORGANIZATIVAS

Creacion de un Consejo Asesor de Politica Linguistica en el seno de la

e Consejeria de Educacién.
Accién 56 | Creacion de la Comision de Coordinacion del Plan de Plurilingliismo.
Accién 57 | Creacion de la Comision Provincial del Plan de Plurilingtismo.
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3.5. Evaluacion del Plan y de los diferentes Programas

La evaluacion es considerada en la actualidad como uno de los principales
instrumentos de que dispone la administracion educativa. Se trata de una eficaz
herramienta tanto para la gestion como para la mejora de la calidad de Ia
ensefianza, y asi lo reconoce el preambulo del Real Decreto por el que se regula el
Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion: "La mejora cualitativa de la ensenanza
exige, en primer lugar, que las administraciones educativas dispongan de
mecanismos adecuados de obtencion y analisis de datos, con vistas a apoyar su
toma de decisiones y a rendir cuentas de su actuacion".

El administrador educativo atiende, sobre todo, a la recepcion y tratamiento
de una informacion actualizada que le permitirda tomar decisiones y adaptarse a
situaciones especificas, como quedd establecido en la LOGSE: "La administracién
educativa debe esforzarse continuamente por satisfacer las necesidades y las
expectativas sociales; por ello la evaluacién del sistema educativo se orientara a la
permanente adecuaciéon del mismo a las demandas sociales" (articulo 62.1 de la
Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo, LOGSE) y en la LOCE,
donde a la evaluacion se le ha asignado también un papel relevante: “La
evaluacién, es decir, la identificaciéon de los errores y de los aciertos no sélo es un
factor basico de calidad; constituye, ademas, un instrumento ineludible para hacer
inteligentes politicas educativas a todos los niveles y para incrementar,
progresivamente, su oportunidad y su adecuacion a los cambios” (Exposiciéon de
motivos de la Ley Organica de Calidad de la Educacion, LOCE).

En ningln pais se pone en duda ya la necesidad de evaluar el sistema
educativo. Asi, en el caso del sistema educativo espafiol la evaluacidon del sistema,
en su dimension general, es una competencia estatal atribuida al Instituto Nacional
de Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo. Por su parte, las administraciones
educativas de las Comunidades Autdnomas elaboran y ponen en marcha planes de
evaluaciéon que son aplicados con periodicidad a los centros docentes de su
competencia. Es preciso sefialar, no obstante, que la evaluacién no es el Unico
soporte del proceso de toma de decisiones de los responsables educativos, pues al
hecho de la complejidad de un proceso en el que intervienen necesariamente
muchos elementos, se une la realidad de que las evaluaciones educativas no
proporcionan nunca evidencias indiscutibles. Por lo tanto, las diferentes
administraciones educativas consideran a la evaluacién como una condicion
necesaria, pero no suficiente, para la toma de decisiones en materia de politica
educativa.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia la evaluacion educativa es
competencia de la Consejeria de Educacién y, en su ambito, se definen los criterios
de evaluacion del rendimiento escolar, su analisis y la propuesta de medidas
correctoras oportunas, asi como la evaluacion del rendimiento del sistema
educativo.

En consecuencia, corresponde a la Consejeria de Educacion la evaluacion del
Plan de Fomento del Plurilingliismo y de los diferentes programas que lo componen
y, dado que en un programa de lenguas se evallan aspectos que no son exclusivos
del dominio lingUistico, se determinaran las lineas prioritarias de actuacion. Estas
lineas se centraran en el estudio de los resultados del Plan y de sus programas, asi
como de los factores que inciden sobre su calidad (la eficacia de métodos y
materiales concretos, el tipo y la calidad del discurso producido a lo largo del
programa, la satisfaccién del alumno y del profesor, la eficacia de la ensenanza,
etc.) para establecer una programacién que facilite el desarrollo del Plan de
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Fomento del Plurilingliismo en su conjunto y mejore su aplicacién a corto y medio

plazo.

En concreto, las lineas de actuacion que se pretenden desarrollar en la
evaluaciéon del Plan de Fomento del Plurilingtiismo son:

& La evaluacion del alumnado se hard, segun establece el Marco de

Referencia Europeo, como una “valoracion del grado de dominio
linglistico que tiene el usuario”, teniendo en cuenta los recursos vy
tipos de evaluacion que propone dicho Marco, y que estdn basados en
“los tres conceptos que tradicionalmente se consideran
fundamentales en cualquier analisis de la evaluacion: la validez, la
fiabilidad y la viabilidad”.

La evaluacidén de los procesos y factores que contribuyen a la mejora
de la calidad de los programas especificos contemplados en el Plan de
Fomento del Plurilinglismo y, por ende, del propio Plan.

La elaboracion, a partir de indices estadisticos significativos que aporten
informacion sobre la marcha de los diferentes programas y que sean compatibles
con los sistemas nacionales e internacionales, de un sistema de indicadores del
desarrollo y de la calidad de los programas que permitan evaluar el grado de
eficacia y eficiencia del Plan.

El desarrollo del conocimiento en evaluacidon educativa y formacion de los
agentes implicados, atendiendo a la formacion especifica, adaptada a los distintos
programas de trabajo y con un caracter permanente, de los agentes responsables
de llevar a cabo las tareas de evaluacion del Plan, proporcionandoles la formacién
que sea precisa para ello.

MEDIDAS VINCULADAS A LA EVALUACION DEL PLAN Y DE LOS DIFERENTES

PROGRAMAS

ACCIONES ORGANIZATIVAS

Elaboracion de los procedimientos de evaluacion del Plan de Fomento

Accion 58 o
del Plurilingliismo.
., Elaboracion de un plan de evaluacion de Centros Bilingles y Escuelas
Accion 59 o .
Oficiales de Idiomas.
Accién 60 Evaluacion, seguimiento y asesoramiento de los Programas que

conforman el Plan por parte de la Inspeccion Educativa.
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V. RELACION GENERAL DE ACCIONES

Ampliacion del nimero de horas dedicadas al estudio de las lenguas en

Accion 1 ,
el curriculo escolar.
Establecimiento de una red de 400 Centros Bilinglies en los que se
Accion 2 usara la lengua extranjera en la ensefianza de diversas areas y
materias del curriculo.
Accion 3 Desarrollo de un nuevo disefio curricular integrado de lenguas.
.. Reforma y ampliacion de la Educacion de Idiomas a Distancia y “on
Accion 4 .,
line”.
e Incorporacion de auxiliares de conversacion a los Centros incorporados
Accion 5 e
al Plan de Fomento del Plurilingidismo.
Fomento de los intercambios del alumnado y del profesorado con
Accién 6 caracter general y, especialmente, de los Centros incorporados al Plan
de Fomento del Plurilingiismo.
Fomento de la participacion de los centros educativos en los Programas
Accién 7 Europeos y, especialmente, de los Centros incorporados al Plan de
Fomento del Plurilingliismo.
e Elaboracion de un plan de seguimiento del conjunto de iniciativas
Accion 8 . e
vinculadas al Plan de Fomento del Plurilingliismo.
Accion 9 Incremento del profesorado especializado en la ensefianza de idiomas
en Centros Bilingues.
Reconocimiento de horas de actividad docente no lectivas para el
Accién 10 | profesorado que imparta el curriculo de areas no lingiisticas en lenguas
extranjeras en Centros Bilingues.
Accién 11 Creacion de la figura del Coordinador o Coordinadora (proyecto
linglistico y curriculo integrado) en Centros Bilingles.
Accién 12 Elaboracion de un plan de formacion para el profesorado de los Centros
Bilingues.
s Apoyo a las acciones de inmersidn linglistica en todas las actividades
Accion 13 : AT
de la Comunidad Escolar en Centros Bilingties.
L Dotacién de equipamiento didactico y materiales curriculares
Accion 14 o .
especificos en Centros Bilingiies.
Accion 15 | Dotacién de equipamiento tecnoldgico en Centros Bilingles.
L Elaboracion de un curriculo integrado de lenguas y areas no linglisticas
Accion 16 A
en Centros Bilingles.
Elaboracion de un programa de apoyo para el profesorado que aborde
Accion 17 |la creacion del curriculo integrado y de los materiales correspondientes
en Centros Bilingues.
Accién 18 Elaboracion de un plan de formacion para padres y madres en Centros
Bilingles.
- Introduccion del Portfolio Europeo de las Lenguas en los centros que
Accion 19 - i
participen en el Plan de Fomento del Plurilingliismo.
Accién 20 Ampliacién de la red de Escuelas Oficiales de Idiomas a todas las
capitales de provincia.
Extension progresiva de las actividades educativas de las Escuelas
Accion 21 | Oficiales de Idiomas a determinadas zonas geograficas en las que
exista crecimiento de poblacién y fuerte demanda.
Accion 22 | Fomento de la ensefanza de idiomas a distancia y “on line”.
Programa de formacién para el profesorado de las Escuelas Oficiales de
Accién 23 |Idiomas sobre el Marco Comun Europeo de Referencia para las

Lenguas.
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Desarrollo de cursos para la actualizacion de conocimientos de idiomas

AEEE 2 para la formacion de las personas adultas y del profesorado.
p Desarrollo de planes de investigacion e innovacion en relacion con las
Accion 25 ~ - : _ .
ensefanzas impartidas en las Escuelas Oficiales de Idiomas.
Desarrollo de la normativa sobre pruebas de grado y convalidaciones y
Accion 26 | unificacion de pruebas de nivel y de las pruebas libres en las Escuelas
Oficiales de Idiomas..
e Reforma de la normativa de escolarizacion de las Escuelas Oficiales de
Accion 27 ;
Idiomas.
e Reforma de las normativas de organizacion y funcionamiento de las
Accion 28 - .
Escuelas Oficiales de Idiomas.
Accién 29 I_Des?,rrqllo de cursos de formgcién del profesorado para la anticipacion
linglistica de lenguas extranjeras.
Accién 30 Desarrollo de programas de intercambios para el profesorado en el
extranjero.
Accién 31 Desarrollo de cursos intensivos de formacion de lenguas extranjeras
para el conjunto del profesorado.
Programa de formacion para el profesorado de lenguas y de areas no
Accién 32 Iingi][sticas sobre metodologia, tomando como referencias el Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje,
ensefianza, evaluacion y el Portfolio Europeo de las Lenguas.
Desarrollo de actividades formativas relacionadas con la Educacién a
Accion 33 | Distancia, “on line”, asi como otras actividades que permitan el
desarrollo de las tecnologias de la informacidon y comunicacion.
Gratuidad de los cursos para el profesorado involucrado en el Plan de
Accidon 34 | Fomento del Plurilingtiismo en Escuelas Oficiales de idiomas y demas
Instituciones colaboradoras.
Establecimiento de un catalogo de buenas practicas en las ensefianzas
Accion 35 | de idiomas en el marco de un protocolo general de buenas practicas
docentes.
Accion 36 !Droponer Igl reforma de.I acceso a la funcién publica docente con la
incorporacion de conocimientos de lenguas para el profesorado.
Proponer la revision de la provision de puestos de trabajo con la
Accion 37 | creacion del perfil del profesorado de area no linguistica con
conocimientos de idioma.
Accion 38 | Desarrollo de cursos especificos de lenguas para profesionales.
p Desarrollo de cursos especificos de lenguas para las familias del
Accion 39 c
alumnado de Centros Bilingues.
Accidn 40 EIaboracién de adaptaciones c_urriculares para el alumnado con -
necesidades educativas especiales, especialmente en Centros Bilingles.
Desarrollo de convenios con las Universidades andaluzas, Universidades
Accion 41 | extranjeras y otros centros de formacidon andaluces, nacionales y
extranjeros.
Accidn 42 Ampliacién del Programa “Idiomas y Juventud” y Questa en marcha de
un programa similar para el alumnado de Educacion Primaria.
Accién 43 Fo[nento de los hermanamientos entre centros educativos de diversos
paises.
Desarrollo de convenios con la Radio y Television Andaluza, con la radio
Accién 44 |y televisidon de titularidad publica, asi como otros medios de
comunicacion.
Accidn 45 Desarrollo de las Escuelas de Padres y Madres para el aprendizaje de
las lenguas.
p Desarrollo de actividades formativas relacionadas con la atencién a la
Accion 46

diversidad.
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Puesta en marcha de un Programa de Adaptacion LingUistica en los

Accion 47 .
Centros que lo necesiten.
Accién 48 Puesta en marcha de Programas educativos Conjuntos entre Andalucia
y paises de origen de los inmigrantes.
Accion 49 | Puesta en marcha de un programa piloto de escolarizacion mixta.
Accién 50 Elaboracion del curriculo integrado para todas las lenguas, materna y
extranjeras.
e Adecuacién de los niveles entre las diferentes modalidades educativas
Accion 51 4 - - .
(Educacion Secundaria y Escuelas Oficiales de Idiomas).
Accién 52 Diseno de modulos de formacion para atender a diferentes perfiles
profesionales.
Accién 53 Formacion para el profesorado de las distintas modalidades educativas
en relacion con el nuevo modelo metodoldgico.
Accién 54 Formacion para el profesorado en relacién con el desarrollo de la
competencia comunicativa en el alumnado.
L Creacion de un Consejo Asesor de Politica Linguistica en el seno de la
Accion 55 - Y
Consejeria de Educacion.
Accion 56 | Creacion de la Comisién de Coordinacién del Plan de Plurilingliismo.
Accion 57 | Creacion de la Comision Provincial del Plan de Plurilingliismo.
p Elaboracion de los procedimientos de evaluacion del Plan de Fomento
Accion 58 e
del Plurilingliismo.
p Elaboracion de un plan de evaluacion de Centros Bilingles y Escuelas
Accion 59 L .
Oficiales de Idiomas.
p Evaluacion, seguimiento y asesoramiento de los Programas que
Accion 60 1 S€9 Y 9 q

conforman el Plan por parte de la Inspeccién Educativa.
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